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Научно-исследовательская работа «Генеральная схема санитарной очистки территории городских и сельских поселений» - является основополагающей работой, позволяющей организовать процесс научно-обоснованного обращения с отходами и состояния очистки территории, организовать систему учета и контроля, обеспечить рациональное природопользование и ресурсоэнергосбережение.
Очистка территорий населенных пунктов — одно из важнейших мероприятий, направленных на обеспечение экологического и санитарно-эпидемиологического благополучия населения и охрану окружающей среды.

Генеральная схема очистки - проект, направленный на решение комплекса работ по организации, сбору, удалению, обезвреживанию бытовых отходов, ресурсоэнергосбережению и уборке территорий.

В отчете произведен анализ существующего положения в системе санитарной очистки территории МО «Гостицкое сельское поселение» и представлены основные положения по разработанной схеме. 
Данная работа является составной частью комплексной схемы санитарной очистки территории Ленинградской области.

СОКРАЩЕНИЯ, ТЕРМИНЫ И ОПРЕДЕЛЕНИЯ
Термины и определения сферы санитарной очистки, природопользования, охраны окружающей среды и экологической безопасности

Вторичные ресурсы -  материальные накопления сырья, веществ, материалов и продукции, образованные во всех видах производства и потребления, которые не могут быть использованы по прямому назначению, но потенциально пригодны для повторного использования в народном хозяйстве для получения сырья, изделий и/или энергии (ГОСТ 30772-2001).

Жидкие бытовые отходы  - нечистоты, собираемые в неканализованных домовладениях.

Загрязняющее вещество – вещество или смесь веществ, количество и (или) концентрация которых превышает установленные для химических веществ, в том числе радиоактивных, иных веществ и микроорганизмов нормативы и оказывает негативное воздействие на окружающую среду (Федеральный закон «Об охране окружающей среды» №7-ФЗ от 10.01.2002 г.).

Захоронение отходов – изоляция отходов, не подлежащих дальнейшему использованию, в специальных хранилищах в целях предотвращения попадания вредных веществ в окружающую природную среду (Федеральный закон «Об отходах производства и потребления» №89-ФЗ от 24.06.1998 г.). Также захоронение отходов – это размещение отходов в назначенном месте для хранения в течение неограниченного срока, исключающее опасное воздействие захороненных отходов на незащищенных людей и окружающую природную среду (ГОСТ 30772-2001).

Компостирование – это технология переработки органических отходов жизнедеятельности людей и животных, основанная на естественном биоразложении органических веществ под влиянием деятельности микроорганизмов,  почвенных бактерий и кислорода.
Контейнер – емкость для сбора твердых бытовых и крупногабаритных отходов.

Контейнерные площадки – площадки для установки контейнеров для сбора отходов, в том числе и селективного сбора ТБО и КГО.
Крупногабаритные отходы (КГО) – отходы, по габаритам не помещающиеся в стандартные контейнеры вместимостью 0,75 м3.

Мощность полигона – количество отходов, которое может быть принято на полигон в течение года в соответствии с проектными данными (ГОСТ 30772-2001).

Несанкционированные места размещения отходов – территории, не предназначенные для размещения отходов (Временные методические рекомендации по проведению инвентаризации мест захоронения и хранения отходов в Российской Федерации. Письмо Минприроды от 11.07.95 № 01-11/29-2002.

Норма накопления отходов потребления – удельный показатель образования отходов потребления (твердые бытовые и приравненные к ним).

Обезвреживание отходов - обработка отходов, в том числе сжигание и обеззараживание отходов на специализированных установках, в целях предотвращения вредного воздействия отходов на здоровье человека и окружающую среду (Федеральный закон «Об отходах производства и потребления» №89-ФЗ от 24.06.1998 г.).
Обращение с отходами - деятельность по сбору, накоплению, использованию, обезвреживанию, транспортированию, размещению отходов (Федеральный закон «Об отходах производства и потребления» №89-ФЗ от 24.06.1998 г.).
Объект размещения отходов – специально оборудованное сооружение, предназначенное для размещения отходов (полигон, шламохранилище, хвостохранилище, отвал горных пород и другое) (Федеральный закон «Об отходах производства и потребления» №89-ФЗ от 24.06.1998 г.).

Отходы производства и потребления – отходы производства и потребления (далее - отходы) - остатки сырья, материалов, полуфабрикатов, иных изделий или продуктов, которые образовались в процессе производства или потребления, а также товары (продукция), утратившие свои потребительские свойства (Федеральный закон «Об отходах производства и потребления» №89-ФЗ от 24.06.1998 г.).

Охрана окружающей среды – деятельность органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, общественных и иных некоммерческих объединений, юридических и физических лиц, направленная на сохранение и восстановление природной среды, рациональное использование и воспроизводство природных ресурсов, предотвращение негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду и ликвидацию ее последствий (Федеральный закон «Об охране окружающей среды» №7-ФЗ от 10.01.2002 г.).

Переработка отходов – деятельность, связанная с выполнением технологических процессов по обращению с отходами для обеспечения повторного использования в народном хозяйстве сырья, энергии, изделий и материалов (ГОСТ 30772-2001).

Пищевые отходы – продукты питания, утратившие полностью или частично свои первоначальные потребительские свойства в процессах их производства, переработки, употребления или хранения (ГОСТ 30772-2001).

Полигон захоронения отходов - ограниченная территория, предназначенная и при необходимости специально оборудованная для захоронения отходов, исключения воздействия захороненных отходов на незащищенных людей и окружающую природную среду (ГОСТ 30772-2001).

Полигон по обезвреживанию и захоронению промышленных и бытовых отходов – сооружения для размещения промышленных и бытовых отходов, обустроенные и эксплуатируемые в соответствии с проектами (Письмо Минприроды РФ от 11.07.1995 N 01-11/29-2002 "О "ВРЕМЕННЫХ МЕТОДИЧЕСКИХ РЕКОМЕНДАЦИЯХ ПО ПРОВЕДЕНИЮ ИНВЕНТАРИЗАЦИИ МЕСТ ЗАХОРОНЕНИЯ И ХРАНЕНИЯ ОТХОДОВ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ").

Размещение отходов – хранение и захоронение отходов (Федеральный закон «Об отходах производства и потребления» №89-ФЗ от 24.06.1998 г.).

Рациональное природопользование - эффективное, целевое использование природных ресурсов, осуществляемое с соблюдением публичных интересов, с учетом экологических связей в окружающей природной среде и в сочетании с охраной природы как основы жизни и деятельности человека. 

Ресурсоэнергосбережение - производство и реализация конечных продуктов с минимальным расходом вещества и энергии на всех этапах производственного цикла и с наименьшим воздействием на человека и природные экосистемы.

Санитарно-защитная зона (СЗЗ) – озелененная территория специального назначения, отделяющая селитебную часть города от промышленного предприятия, размеры и организация которой зависят от характера и степени вредного влияния промышленности на окружающую среду ("МОДЕЛЬНЫЙ ЭКОЛОГИЧЕСКИЙ КОДЕКС ДЛЯ ГОСУДАРСТВ-УЧАСТНИКОВ СОДРУЖЕСТВА НЕЗАВИСИМЫХ ГОСУДАРСТВ (ОБЩАЯ ЧАСТЬ)".

Сбор отходов – прием или поступление отходов от физических лиц и юридических лиц в целях дальнейшего использования, обезвреживания, транспортирования, размещения таких отходов (Федеральный закон от 30 декабря 2008 г. № 309-ФЗ «О внесении изменений в статью 16 Федерального закона «Об охране окружающей среды» и отдельные законодательные акты Российской Федерации»).

Твердые бытовые отходы (ТБО) – отходы, образующиеся в результате жизнедеятельности населения (приготовление пищи, упаковка товаров, уборка и текущий ремонт жилых помещений, крупногабаритные предметы домашнего обихода и др.). (ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительства РФ от 10.02.1997 N 155 (ред. от 01.02.2005) "ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПРАВИЛ ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ УСЛУГ ПО ВЫВОЗУ ТВЕРДЫХ И ЖИДКИХ БЫТОВЫХ ОТХОДОВ"). К твердым бытовым отходам относятся отходы, образующиеся в жилых зданиях, включая отходы от текущего ремонта квартир, отходы от отопительных устройств местного отопления, смет, опавшие листья, собираемые с дворовых территорий и крупные предметы домашнего обихода [4] 

Транспортирование отходов – перемещение отходов с помощью транспортных средств вне границ земельного участка, находящегося в собственности юридического лица или индивидуального предпринимателя либо предоставленного им на иных правах (Федеральный закон «Об отходах производства и потребления» №89-ФЗ от 24.06.1998 г.).

Утилизация отходов – деятельность, связанная с использованием отходов на этапах их технологического цикла, и/или обеспечение повторного (вторичного) использования или переработки списанных изделий (ГОСТ 30772-2001).
Прочие термины и определения

Сельское поселение – один или несколько объединенных общей территорией сельских населенных пунктов (сел, станиц, деревень, хуторов, кишлаков, аулов и других сельских населенных пунктов), в которых местное самоуправление осуществляется населением непосредственно и (или) через выборные органы местного самоуправления (Федеральный закон «131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 г.).

Межселенная территория – территория, находящаяся вне границ поселения (Федеральный закон «131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 г.).

Вопросы местного значения межпоселенческого характера – часть вопросов местного значения, решение которых в соответствии с Федеральным законом № 131-ФЗ и муниципальными правовыми актами осуществляется населением и (или) органами местного самоуправления муниципального района самостоятельно.

Органы местного самоуправления – избираемые непосредственно населением и (или) образуемые представительным органом муниципального образования органы, наделенные собственными полномочиями по решению вопросов местного значения (Федеральный закон «131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 г.).

Домовладение – жилой дом (дома) и обслуживающие его (их) строения и сооружения, находящиеся на обособленном земельном участке ПРИКАЗ Минземстроя РФ от 04.08.1998 N 37 (ред. от 04.09.2000) "ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ИНСТРУКЦИИ О ПРОВЕДЕНИИ УЧЕТА ЖИЛИЩНОГО ФОНДА В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ" (с изм. и доп., вступающими в силу с 19.05.2008).

Благоустроенные домовладения – домовладения с газом, центральным отоплением, канализацией. 

Неблагоустроенные домовладения - домовладения с местным отоплением на твердом топливе, без канализации.

ЭОТ – экономически обоснованный тариф.
ВВЕДЕНИЕ

Настоящая схема разработана для муниципального образования первого уровня управления в соответствии с федеральным законом № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 
Схема санитарной очистки территории МО «Гостицкое сельское поселение» Сланцевского муниципального района Ленинградской области разработана в соответствии с Постановлением Государственного комитета РФ по строительству и жилищно-коммунальному комплексу № 152 от 21.08.2003 г. «Об утверждении Методических рекомендаций о порядке разработки генеральных схем очистки территории населенных пунктов Российской Федерации».

Необходимость разработки генеральной схемы очистки территорий населенных пунктов определена «Санитарными правилами содержания территорий населенных мест» (СанПиН 42-128-4690-88).

Схема санитарной очистки представляет собой комплекс природоохранных, научно-технических, производственных, социально-экономических и других мероприятий, обеспечивающих эффективное решение проблем в системе санитарной очистки населенных мест. 
Она определяет очередность осуществления мероприятий, объем работ по всем видам очистки и уборки, системы и методы сбора, удаления и обезвреживания отходов, необходимое число контейнеров, количество мусоровозов, целесообразность организации объекта обезвреживания ТБО (полевого компостирования). Генеральная схема очистки разрабатывается в составе генерального плана поселения на срок до 5 лет с выделением первой очереди мероприятий, а прогноз может охватывать срок до 10-15 лет.

В Схему санитарной очистки входят следующие разделы: 

- общие сведения о поселке и природно-климатических условиях;
- материалы по существующему состоянию и развитию населенного пункта на перспективу;

- данные по современному состоянию системы санитарной очистки и уборки;

- материалы по организации и технологии сбора и вывоза бытовых отходов;

- расчетные нормы и объемы работ;

- методы обезвреживания отходов;

- технология механизированной уборки улиц, дорог, площадей, тротуаров и обособленных территорий;

- расчет необходимого количества спецмашин и механизмов по видам работ;

- графическая часть и основные положения схемы.

1. ХАРАКТЕРИСТИКА МО «ГОСТИЦКОЕ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ» СЛАНЦЕВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА Ленинградской области
1.1. ОБЩИЕ СВЕДЕНИЯ

Гостицкое сельское поселение – муниципальное образование в составе Сланцевского района Ленинградской области.

КАРТОГРАФИЧЕСКОЕ ОПИСАНИЕ ГРАНИЦ ГОСТИЦКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ В СЛАНЦЕВСКОМ МУНИЦИПАЛЬНОМ РАЙОНЕ

По смежеству со Сланцевским городским поселением

От восточной границы Загривского лесничества Сланцевского лесхоза на восток по южным границам кварталов 123, 127, 128 и 129 Сланцевского лесничества Сланцевского лесхоза, на север по восточным границам кварталов 129 и 126 этого лесничества до деревни Сосновка; далее на восток по границе деревни до границы города Сланцы (деревня смежна с городом Сланцы); далее на север и на юго-восток по границе города Сланцы, пересекая автодорогу Псков - Сланцы - Кингисепп и железнодорожную линию Санкт-Петербург - Гдов, до реки Плюсса; далее на юг по левому берегу этой реки до автодорожного моста; далее на восток по автодороге Гостицы - Косколово до подъездной дороги к городскому водозабору; далее на север по этой подъездной дороге до лесной дороги; далее на северо-восток по этой лесной дороге до восточной границы квартала 138 Сланцевского лесничества Сланцевского лесхоза; далее на северо-восток по юго-восточным границам кварталов 138, 130 и 131 этого лесничества, пересекая реку Руя, до границы земель АО "Ленинградсланец" и АО "Сланцевское"; далее на юго-восток по границе земель АО "Сланцевское" до земель АО "Родина".
По смежеству с Выскатским сельским поселением

Далее на восток и юго-запад по смежной границе земель АО "Родина" и АО "Сланцевское" до высоковольтной ЛЭП; далее на юго-запад по просеке высоковольтной ЛЭП, пересекая реку Руя, до северо-восточной границы квартала 2, на северо-запад по северо-восточной границе квартала 2, на юго-запад по западным границам кварталов 2, 1, 4, 5, 7 и 9 Выскатского лесничества Сланцевского лесхоза до границы Сланцевского муниципального района (река Вейнка).
По смежеству с Псковской областью

Далее на запад по границе Сланцевского муниципального района, совпадающей с границей Ленинградской области, до восточной границы квартала 225 Загривского лесничества Сланцевского лесхоза (смежная граница Загривского и Сланцевского лесничеств Сланцевского лесхоза).
По смежеству с Загривским сельским поселением

Далее на северо-восток по восточным границам кварталов 225, 218, 211, 208, 209, 201 и 200 Загривского лесничества Сланцевского лесхоза до исходной точки.
Расположение Гостицкого сельского поселения на территории Ленинградской области представлено на рис. 1 и рис.1.а.
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Рис.1. Местоположение административного центра МО «Гостицкое сельское поселение» на территории Ленинградской области
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Рис.1а. Местоположение МО «Гостицкое сельское поселение» на территории Сланцевского района Ленинградской области
В состав поселения входят 8 населенных пунктов (таблица 1.1). Схема расположения населенных пунктов поселения представлена на рис.2. 
Таблица 1.1.

Населенные пункты МО «Гостицкое сельское поселение»
	Населенный пункт
	Расстояние до адм.центра, км
	Площадь нас.пункта, га
	Численность постоянно проживающего населения на 01.01.2014 г. (ВСЕГО – 1302 чел.):

	
	
	
	Многоквартирный благ.жилой фонд
	Многоквартирный неблаг. жилой фонд
	Частный сектор
	ВСЕГО

	Д. Гостицы
	-
	108,3
	1135
	-
	77
	1212

	Д. Пелеши 
	4
	21,3
	-
	-
	66
	66

	Д. Березняк
	6
	8,7
	-
	-
	21
	21

	Д. Тухтово
	7
	31,2
	-
	-
	27
	27

	Д. Демешкин Перевоз
	7
	24,0
	-
	36
	87
	123

	М. Гостицы
	2
	1,2
	-
	-
	4
	4

	Д. Подпорожек
	3
	9,1
	-
	-
	17
	17

	П. Сельхозтехника
	1
	17,7
	244
	-
	-
	244

	ИТОГО:
	1379
	36
	299
	1714


В летний период численность населения увеличивается на 235 человек (дачники).

Многоквартирный жилищный фонд Гостицкого сельского поселения составляет 19 домов, из которых 7 домов – пятиэтажные, 12 домов – менее 5 этажей.

В неканализованном жилищном фонде проживает 335 человек.

Таблица 1.1.1.

С В Е Д Е Н И Я

о жилом фонде, населении  на территории Гостицкого сельского поселения
по состоянию на 01 января 2012 года
	№ №
	 Наименование

   населенных    

     пунктов
	Кол-во  домов
	Число хозяйств
	Вновь строящиеся дома
	Прож.в летний период дополнительно (чел)
	Постоянно проживающие, но не зарегистрированные (чел)

	
	
	Всего
	многоэтажные
	Частный сектор, муниц. (кол-во домов)
	
	
	
	

	
	
	
	кол-во

домов


	кол-во

квартир


	
	
	
	
	

	1.
	д. Гостицы
	30
	10
	510
	20
	507
	-
	100
	121

	2.
	д. Пелеши
	37
	-
	-
	37
	40
	2
	25
	5

	3.
	д. Березняк
	7
	-
	-
	7
	6
	-
	6
	5

	4.
	д. Тухтово
	24
	-
	-
	24
	17
	4
	26
	4

	5.
	д.Подпорожек
	12
	-
	-
	12
	7
	2
	15
	5

	6.
	д. Демешкин Перевоз
	29
	2
	23
	27
	63
	1
	30
	3

	7.
	местечко Гостицы
	3
	-
	-
	3
	2
	-
	3
	2

	8.
	пос. Сельхозтехника
	7
	7
	100
	-
	105
	-
	30
	12

	
	ИТОГО
	149
	19
	633
	130
	747
	9
	235
	157


Характеристика демографической ситуации Гостицкого сельского поселения приведена в табл.1.1.2.

Таблица 1.1.2.

	Наименование показателя
	Единица измерения
	На 1 января отчетного года

	
	
	

	
	
	всего
	в т. ч. сельское

	1. Численность постоянного населения - всего
	тыс.чел.
	1,645
	1,645

	       в том числе:
	 
	 
	 

	 моложе трудоспособного возраста
	тыс.чел.
	0,224
	0,224

	 трудоспособного возраста
	тыс.чел.
	1,004
	1,004

	 старше трудоспособного возраста
	тыс.чел.
	0,417
	0,417

	2. Число родившихся
	чел.
	13
	13

	3. Коэффициент рождаемости 
	чел. на 1000 населения
	7,9
	7,9

	4. Число умерших - всего
	чел.
	19
	19

	из них в возрасте 14-29 лет 
	чел.
	0
	0

	5. Коэффициент смертности
	чел. на 1000 населения
	11,5
	11,5

	6. Младенческая смертность 
	число умерших в возрасте до 1 года на  1000 родившихся живыми
	0
	0

	7. Коэффициент миграционного прироста (убыли) населения
	чел. на 1000 населения
	-7,3
	-7,3

	8. Численность детей до 18 лет (включительно)
	чел.
	268
	268

	9. Маятниковая миграция населения муниципального образования за пределы территории - всего
	чел.
	192
	192

	на работу
	чел.
	176
	176

	на учебу
	чел.
	16
	16

	в том числе в Санкт-Петербург
	чел.
	147
	147
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Рис. 2. Расположение населенных пунктов, входящих в состав Гостицкого сельского поселения 

Характеристика жилищного фонда Гостицкого сельского поселения приведена в табл.1.1.3.

Таблица 1.1.3.

	Наименование показателя
	Единица измерения
	на 1 января отчетного года

	
	
	

	1.  Жилищный фонд -   всего    
	тыс. кв. м
	38,49

	в  том числе:
	 
	 

	жилые дома (индивидуально-определенные здания)
	ед./тыс.кв.м
	125/6,810

	многоквартирные дома (МКД)
	ед./тыс.кв.м
	19/31,680

	По формам собственности:
	 
	 

	1.1. Муниципальный жилищный фонд  - всего
	тыс. кв. м
	2,26

	в том числе:
	 
	 

	жилые дома
	ед./тыс.кв.м
	0

	многоквартирные дома
	ед./тыс.кв.м
	0

	квартиры в МКД
	ед./тыс.кв.м
	42/2,26

	1.2. Частный жилищный фонд - всего
	тыс. кв. м
	36,94

	в том числе:
	 
	 

	жилые дома
	ед./тыс.кв.м
	125/6,810

	многоквартирные дома
	ед./тыс.кв.м
	3/3,110

	квартиры в МКД
	ед./тыс.кв.м
	580/29,424

	2. Средняя обеспеченность одного жителя общей площадью жилья
	кв. м / чел.
	22,01

	3. Уровень износа  жилищного фонда
	%
	40

	4. Площадь жилищного фонда, обеспеченного основными системами инженерного обеспечения:
	 
	 

	 в сельской  местности:
	 
	 

	холодного водоснабжения
	тыс. кв. м
	31,66

	горячего водоснабжения
	тыс. кв. м
	27,44

	отопления
	тыс. кв. м
	30,75

	канализации
	тыс. кв. м
	30,75


Сведения по количеству предприятий и организаций социально-культурной сферы предоставлены Администрацией МО «Гостицкое сельское поселение» (табл.1.2).
На территории Гостицкого сельского поселения услуги по водоотведению оказывает ООО «Водоканал Сланцевского района». Система канализации – централизованная в д. Гостицы и п. Сельхозтехника, обеспеченность жилищного фонда канализацией – порядка 80%. Мощность очистных сооружений составляет 400м3/в час.
Очистные сооружения имеются в деревне Гостицы и поселке Сельхозтехника. В остальных населенных пунктах стоки собираются в выгреба. 

В д. Гостицы КОС находятся в нерабочем состоянии, проектная мощность 400 куб.м/сут. Для перекачки стоков имеются две насосные станции (КНС). Главная КНС затоплена, оборудование демонтировано, здание требует ремонта. Стоки откачиваются резервной насосной станцией одним насосом в аэротенк и далее через отстойник сбрасываются в реку Плюсса.
Дождевая канализация отсутствует.

Схема канализационной сети д. Гостицы и п. Сельхозтехника представлена на рис. 3 и 3.1.
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Рис.3.
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Рис.3.1.
Таблица 1.2.

Сведения по объектам социально-культурной сферы Гостицкого сельского поселения
	Объект
	Единица измерения
	Количество ед. измерения

	Предприятия торговли

	- продовольственными товарами;( смешанный ассортимент)
	кв. м торговой площади
	180132,4

	Учреждения здравоохранения

	- ФАП;
	посещений в год
	3731

	Организации и учреждения управления, проектные организации, кредитно-финансовые учреждения и предприятия связи

	- административные учреждения;
	сотрудник
	12

	- отделения связи.
	сотрудник
	4

	Учебно-образовательные учреждения, в том числе дошкольного образования

	- детские сады;
	место
	110

	Культурно-спортивные, развлекательные учреждения

	- библиотеки; 
	посещений в год/ кв. м площади
	6912/47,45

	- клубы.
	кв. м площади
	462,4/265,0

	Предприятия бытового обслуживания 

	- бани; 
	кв. м площади/ посещений в год
	307,36/1500

	Учреждения жилищно-коммунального хозяйства

	- кладбища;
	кв. м площади
	6400


1.2. ПРИРОДНО-КЛИМАТИЧЕСКАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА

Геологические особенности района

Район расположен на Принарвской низменности, на реке Плюсса, впадающей в Нарвское водохранилище. Более половины площади района приходится на лесные земли. Богата сланцевская земля и природными ископаемыми: здесь большие залежи горючих сланцев, известняка, торфа, глины, мергеля, песка и сапропеля. В районе преобладают дерново-подзолистые, болотные и торфяные почвы. Основными почвообразующими породами являются пески и супеси, торф, глины и суглинки.

Гидрографические особенности района.

Сланцевский район богат водными ресурсами. Главная водная артерия - река Плюсса, впадающая в Нарвское водохранилище. Это вторая по длине река Ленинградской области, судоходная на 30 процентов своей протяженности. Из озер наиболее примечательны озеро Самро, вода которого содержит йодистые соединения, и озеро Долгое, наиболее глубокое и чистое, а также участок побережья Чудского озера.

По территории района протекает крупная река Нарва, которая соединяет два крупных водоема: Нарвское водохранилище и Чудское озеро. Ширина реки составляет в среднем 200-300 метров (в самом истоке - 650м). Преобладающая глубина 3-4м, местами она достигает 6м, а перед устьем - даже 15м. Средняя скорость течения 1-2 м/сек, на порогах - до 3 м/сек, в нижнем течении - в пределах 0,5 м/сек. Преимущественное направление ветров юго-западное. Берега реки соединяются несколькими мостами. 

Крупнейшим притоком реки является впадающая в Нарвское водохранилище река Плюсса. Река средних размеров, шириной от 50 до 100-150 метров. Средняя скорость течения 1-2 м/сек. Река в основном ориентирована с юга на север. Преимущественное направление ветров - юго-западное. По обе стороны реки смешанные леса. От Нарвского водохранилища до Сланцев берега невысокие, есть заболоченные участки. В лесах много дичи, грибов, ягод, рыбалка среднего уровня. Населенных пунктов по берегам нет. 

Чудско-Псковское озеро является одним из самых крупных озер в мире. По площади акватории (3,5 тыс.кв.км) оно занимает 37-е место в мире и четвертое в Европе, являясь крупнейшим международным озером Европы.

Растительный и животный мир
В районе преобладают вторичные осиново-берёзовые леса. Первичные еловые и сосновые леса занимают лишь небольшую территорию. Уровень лесистости в южной части района высокий, в северной — средний. Значительная часть площади занята под сельское хозяйство.

Природно-климатические условия района

Климат района умеренно-континентальный. Средняя температура июня 17 ˚C, января — −8 ˚C. Годовое количество осадков — 550—700 мм. Абсолютный минимум температур −43 ˚C, максимум — 32 ˚C. Лето продолжается в среднем 130 дней, умеренно теплое, с короткими и интенсивными дождями. Самый жаркий месяц - июль. Из-за мелководности озер вода в них летом хорошо прогревается, достигая +20, +25 градусов по Цельсию. Лето заканчивается по фенологическим признакам с началом общего листопада, то есть 15-22 сентября. Средняя месячная температура в этот период опускается ниже +10° C.
Таблица 1.3.

Среднемесячное количество осадков
	Месяц
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	Осадков, мм
	33
	32
	29
	34
	45
	60
	55
	80
	48
	43
	40
	35


Таблица 1.4.

Среднемесячная температура воздуха
	Месяц
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	Температура, град. Цельсия
	-8
	-8
	-2
	4
	10
	14
	18
	15
	10
	3
	0
	-4


1.3. ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ ПОСЕЛЕНИЯ. ГЕНЕРАЛЬНЫЙ ПЛАН.
Генеральный план Гостицкого сельского поселения разработан на следующие проектные периоды:

I этап (первая очередь строительства) – 2020 г.;

II этап (расчетный срок) – 2035 г..

Генеральный план Гостицкого сельского поселения предусматривает следующие мероприятия:

Мероприятия по развитию жилищного строительства

Мероприятия на расчетный срок

· достижение жилищного строительства на расчетный срок в объеме 18,6 тыс. кв. м,

· увеличение средней жилищной обеспеченности до 27 кв. м общей площади на человека, 

· выделение порядка 47 га для размещения нового жилищного строительства в д. Гостицы, д. Тухтово, д. Пелеши и д. Демешкин Перевоз. 

· основные площадки нового жилищного строительства на расчетный срок определены в следующих населенных пунктах:
Таблица 1.5.

	Наименование участков
	Площадь участка, га
	Жилищный фонд, тыс.кв. м общей площади

	На расчетный срок

	д. Гостицы
	23,5
	9,4

	д. Демешкин Перевоз
	0,7
	0,3

	д. Пелеши
	1,5
	0,6

	д. Тухтово
	9,3
	3,7

	д. Тухтово (для сезонно проживающего населения)
	11,5
	4,6

	Всего
	46,5
	18,6


Мероприятия на первую очередь

· достижение жилищного строительства в период первой очереди в объеме 5,5 тыс. кв. м общей площади.
· увеличение средней жилищной обеспеченности до 24 кв. м общей площади на человека.

· выделение порядка 14 га территории для размещения нового жилищного строительства на первую очередь в д. Гостицы, д. Тухтово, д. Пелеши и д. Демешкин Перевоз.

· основные площадки нового жилищного строительства на первую очередь определены в следующих населенных пунктах:
Таблица 1.5.1.
	Наименование участков
	Площадь участка, га
	Жилищный фонд, тыс. кв. м общей площади

	На первую очередь

	Гостицы
	9
	3,6

	Демешкин Перевоз
	0,7
	0,3

	Пелеши
	1,5
	0,6

	Тухтово
	2,5
	1,0

	Всего
	13,7
	5,5


Развитие и размещение объектов капитального строительства социального и культурно-бытового обслуживания

Мероприятия на расчетный срок

Объекты местного значения поселения

· строительство следующих учреждений и предприятий обслуживания на расчетный срок:
Таблица 1.5.2.

	№ п/п
	Наименование
	Емкость
	Населенный пункт

	
	Спортивные сооружения
	
	

	1
	Территории
	0,5 га
	2 многофункциональные спортивные площадки, физкультурно-оздоровительного комплекса в д. Гостицы

	2
	Спортивные, тренажерные залы 
	665 кв. м
	в составе физкультурно-оздоровительного комплекса, свободные помещения в здании бани, в составе проектируемого Дома культуры.

	3
	Физкультурно-оздоровительный комплекс
	1 объект
	д. Гостицы

	
	Учреждения культуры
	
	

	1
	Реконструкция Дома культуры п. Сельхозтехника
	1 объект
	п. Сельхозтехника

	2
	Дом культуры
	150-170 мест
	д. Гостицы

	
	Учреждения торговли, общественного питания 
	
	

	1
	Торговый комплекс
	1 объект
	д. Гостицы

	2
	Магазины
	5 объектов
	дд. Гостицы, Демешкин Перевоз, Тухтово

	3
	Кафе
	1 объект
	д. Гостицы

	
	Учреждения культуры, молодежной политики
	
	

	1
	Объекты инфраструктуры молодежной политики
	48 кв. м
	На базе реконструируемого и планируемого Домов культуры в п. Сельхозтехника и д. Гостицы


Мероприятия на первую очередь

· строительство следующих учреждений и предприятий обслуживания на первую очередь:
Таблица 1.5.3.

	№

п/п
	Наименование
	Емкость
	Населенный пункт

	
	Спортивные сооружения
	
	

	1
	Спортивные, тренажерные залы 
	200 кв. м
	Свободные помещения в составе здания бани

	
	Учреждения культуры
	
	

	1
	Реконструкция Дома культуры
	увеличение вместимости
	п. Сельхозтехника

	
	Учреждения торговли и общественного питания и бытового обслуживания
	
	

	1
	Магазины
	5 объектов
	дд. Гостицы, Демешкин Перевоз, Тухтово

	
	Учреждения культуры, молодежной политики
	
	

	1
	Объекты инфраструктуры молодежной политики
	25 кв. м
	На базе реконструируемого Дома культуры в п. Сельхозтехника


Развитие и размещение объектов инженерной инфраструктуры. Водоотведение
Мероприятия на расчетный срок 

 (количественные показатели даны на весь период реализации генерального плана, включая первую очередь)

· строительство новых КОС (канализационные очистные сооружения) в д. Гостицы;

· провести модернизацию существующих КОС в п. Сельхозтехника;

· реконструкция существующих канализационных сетей (0,6 км) и двух насосных станций;

· строительство новых канализационных сетей (2,5 км) в д. Гостицы;

· применение современных технологий очистки и обеззараживания стока на очистных сооружениях;

· организация системы водоотведения поверхностного стока в д. Гостицы (1 км).

Мероприятия на первую очередь

· строительство новых КОС и ликвидация существующих КОС в деревне Гостицы;

· модернизация существующих КОС в поселке Сельхозтехника;
· строительство ОСДК (очистных сооружений дождевой канализации) в д. Гостицы;

· реконструкция существующих канализационных сетей (0,6 км) и двух насосных станций;

· строительство новых канализационных сетей (1,5 км) в деревне Гостицы;

· строительство системы водоотведения поверхностного стока в деревне Гостицы (1 км).

Мероприятия по охране окружающей среды 

Мероприятия по санитарной очистке территории и снижению воздействия на почвенный покров:

· недопущение образования несанкционированных свалок;

· организация контроля за состоянием терриконов.

Мероприятия на первую очередь

Мероприятия местного значения поселения

Мероприятия по защите водных ресурсов и обеспечению населения качественной питьевой водой:

· реконструкция и модернизация КОС для объединенных сточных вод на базе имеющихся очистных сооружений в д. Гостицы и п. Сельхозтехника; 

· разработка проекта санитарно-защитной зоны для реконструируемых КОС;

· благоустройство и озеленение прибрежных защитных полос и водоохранных зон;

· развитие системы ливневой канализации с установкой предварительной очистки, в том числе на территориях производственных объектов, автостоянок и гаражей;

· строительство самотечного коллектора дождевой канализации и очистных сооружений дождевой канализации в д. Гостицы.

Мероприятия по санитарной очистке территории и снижению воздействия на почвенный покров:

· организация регулярной плановой системы сбора и вывоза ТБО (твердые бытовые отходы) на новый полигон ТБО, расположенный в Сланцевском городском поселении на территории золоотвалов ОАО «Завод «Сланцы»;

· благоустройство производственных территорий (асфальтирование площадок, организация ливневой канализации и пр.) для предупреждения загрязнения почв и подземных вод;

· организация контейнерной площадки для сбора и складирования отходов, в том числе крупногабаритных, на въезде в СНТ (садовое некоммерческое товарищество) «Урожай».

Мероприятия по организации благоустройства и озеленению территории:

· благоустройство озелененных территорий специального назначения (насаждения вдоль автомобильных и железных дорог, озелененных территорий водоохранных зон) в д. Гостицы и п. Сельхозтехника;

· организация сквера возле здания нового клуба в д. Гостицы;

· организация бульваров от общественно-деловой зоны к берегу р. Плюсса, напротив нового общественного центра вдоль берега р. Плюсса.

Таблица 1.5.4.
ТЕХНИКО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПОКАЗАТЕЛИ

	Показатели
	Ед. изм.
	1.01.2011 г.
	I очередь

2020 г.
	Расчетный срок

2035 г.

	Население
	
	
	
	

	1. Численность населения сельского поселения
	тыс. чел.
	1,7
	1,8
	1,9

	2. Численность сезонного населения
	тыс. чел.
	0,5
	0,5
	0,7

	Жилищный фонд
	тыс. кв. м
	38,4
	43,2
	57

	1. Новое жилищное строительство – индивидуальные  жилые дома с участками
	тыс. кв. м


	
	5,5
	18,6

	в т.ч. муниципальный жилищный фонд
	тыс. кв. м
	
	0,3
	0,7

	2. Средняя обеспеченность населения общей площадью жилищного фонда
	кв. м/чел.
	22
	24
	27

	Объекты социального и культурно-бытового обслуживания населения
	
	
	
	

	1. Детские сады
	мест
	110
	Не менее 91
	Не менее 85

	
	ед.
	1
	1
	1

	2. Фельдшерско-акушерские пункты
	Посещений в смену
	22
	36
	38

	
	ед.
	1
	1
	1

	3. Клубы, дома культуры 
	мест
	90
	120
	285

	
	ед.
	1
	1
	2

	4. Библиотеки
	тыс. экз.
	11,6
	11,6
	11,7

	
	ед.
	1
	1
	1

	5. Объекты инфраструктуры молодежной политики
	кв. м  площ.
	0
	25
	48

	
	ед.
	1
	1
	2

	6. Спортивные залы 
	кв. м площ.
пола
	0
	200
	665

	7. Территория спортивных объектов
	га
	0,3
	0,3
	0,8

	8. Магазины
	кв. м торг. площ.
	294
	600
	925

	9. Предприятия общественного питания
	мест
	40
	40
	76

	10. Предприятия бытового обслуживания
	раб. мест
	0
	6
	13

	Инженерное оборудование и благоустройство
	
	
	
	

	1.Водоснабжение:
	
	
	
	

	1.1. Суммарное водопотребление (всего)
	тыс./куб.м. сут.
	0,20
	0,52
	0,53

	в том числе:

 - на хозяйственно-питьевые цели
	тыс./куб.м. сут.
	0,20
	0,52
	0,53

	1.2. Производительность водозаборных сооружений
	тыс./куб.м. сут.
	0,20
	0,52
	0,53

	1.3. Используемые источники водоснабжения 
	
	подзем

ные
	подзем

ные
	подзем

ные

	1.4. Водопотребление в среднем на 1 чел.
	л/сут.
	140
	160
	160

	2. Канализация:
	
	
	
	

	2.1. Общее поступление сточных вод (всего)


	тыс./куб.м. сут.
	0,20
	0,37
	0,38

	в том числе:

 - хозяйственно-бытовые сточные воды
	тыс./куб.м. сут.
	0,20
	0,37
	0,38

	2.2. Производительность канализационных очистных сооружений
	тыс./куб.м. сут.
	0,20
	0,37
	0,38

	2.3. Очистные сооружения
	шт.
	0
	2
	2


2. СУЩЕСТВУЮЩЕЕ СОСТОЯНИЕ САНИТАРНОЙ ОЧИСТКИ
2.1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Ответственность за организацию сбора и транспортировку бытовых отходов несет Администрация Гостицкого сельского поселения.

Предприятия и организации, оказывающий услуги в сфере санитарной очистки Гостицкого сельского поселения, перечислены в табл.2.1.
Таблица 2.1.

	Вид услуг
	Обслуживающая организация (наименование, адрес, контактная информация)

	Сбор и вывоз отходов населения 
	ООО «Экорос»

	Сбор и вывоз бытовых отходов от предприятий и организаций
	

	Услуги по содержанию жилищного фонда
	ООО «Гостицкая жилищная управляющая компания»


ООО «Экорос» образован в 2007 году в городе Сланцы. Предприятие создано для сбора, использованию, обезвреживанию, транспортировки и размещения отходов в Ленинградской области (Лицензия № ОТ-19-000088 (78). Предприятие работает с техникой таких известных в мире производителей как: Norba, NTM, Joab. 
ООО «Экорос» также выполняет услуги по вывозу ТБО от населения, проживающего в индивидуальных жилых домах. Вывоз ТБО производиться по согласованному Договором маршруту, в котором обозначены: адрес, фамилия, имя клиента, объем оплаченного вывоза. Вывоз производится один или два раза в месяц обязательно в воскресенье, в тот день, когда жильцы могут находиться дома.
Примечание:
· Состав спецавтотехники и, при необходимости, графики вывоза ТБО определяет предприятие, оказывающее соответствующие услуги на основании заключенного договора, по согласованию с организацией, обслуживающей жилищный фонд, либо с администрацией. 
· Организационная структура предприятия, оказывающего услуги в сфере санитарной очистки, может различаться в зависимости от условий деятельности предприятия, и является служебной информацией это предприятия.
· Все необходимые условия и требования по оказанию услуг в сфере санитарной очистки оговариваются (должны оговариваться) в договоре на оказание данного вида услуг.

· Ответственность за содержание спецавтотехники (в том числе дезинфекцию) лежит на автопредприятиях, оказывающих услуги в сфере санитарной очистки.

Твердые бытовые отходы с территории Гостицкого сельского поселения вывозятся на полигон твердых бытовых и отдельных видов промышленных отходов в Сланцевском районе Ленинградской области передан Обществу на основании Распоряжения Правительства Ленинградской области № 39-р от 10.02.2009 г.

 

Схема проезда к полигону ТБО.
[image: image6.jpg]



Рис. 4. Схема проезда к полигону ТБО
Централизованный вывоз жидких бытовых отходов из частного жилищного фонда не организован ввиду отсутствия необходимости: собственники домовладений решают данный вопрос самостоятельно.
Региональная нормативно-правовая база

Санитарное содержание, уборка и благоустройство Гостицкого сельского поселения Ленинградской области регламентируется следующими документами: 

· «Об обращении с отходами в Ленинградской области» №7-оз от 4.03.2010 г.
· «Правила содержания и обеспечения санитарного состояния территорий городских, сельских и других поселений Ленинградской области», утвержденные постановлением Правительства Ленинградской области №27 от 23.07.1998 г.;
· «Правила по обращению  с отходами в населенных пунктах Ленинградской области».
·  «Правила и нормы технической эксплуатации жилищного фонда» (Постановление Госстроя России от 27.09.2003 года №170).

· Правила благоустройства и санитарного содержания территории муниципального образования Гостицкое сельское поселение Сланцевского муниципального района Ленинградской области» утвержденные решением Совета депутатов МО Гостицкое сельское поселение Сланцевского муниципального района Ленинградской области № 179 от 22.06.2012 г.
2.2. СУЩЕСТВУЮЩЕЕ СОСТОЯНИЕ ЛЕТНЕЙ И ЗИМНЕЙ УБОРКИ
Таблица 2.2.

Сведения о площадях, подлежащих уборке на территории Гостицкого сельского поселения

	Данные по состоянию
	На 2013 г.

	1. Общая протяженность улиц, дорог, проездов и площадей: 

Местного значения, км.

1.1. Протяженность дорог с усовершенствованными покрытием, км
	11,0
-

	2. Общая площадь  улиц, дорог, проездов и площадей:
Местного значения, тыс. м2.

2.1. Площадь дорог с усовершенствованными покрытием, тыс. м2
	11000

	3. Протяженность тротуаров с усовершенствованным покрытием, подлежащая:

механизированной уборке, км;

ручной уборке, км
	-
0,5

	4. Общая площадь территории дворов, подлежащая ручной уборке, тыс. м2
	40,0

	5. Общая площадь территории дворов, подлежащая механизированной уборке, тыс. м2
	11,0

	6. Площадь зеленых насаждений

внутридворовых газонов, м2;

садовопарковая зона, м2.
	16097,49

-

	7. Среднее расстояние до пункта заправки водой подметально-уборочных и поливомоечных машин, км

Количество пунктов заправки водой
	-

	8. Среднее расстояние до пункта разгрузки смета подметально-уборочных машин, км
	-

	9. Среднее расстояние до свалки снега, км

Количество свалок снега
	-

	10. Среднее расстояние до места загрузки песка и противогололедных реагентов, км
	0,1


Уборка территорий
Для выполнения механизированной уборки территории поселения Администрация заключает договоры с организациями/индивидуальными предпринимателями. Осуществляется только зимняя уборка в д. Гостицы и п. Сельхозтехника.
Пунктов заправки водой и снегосвалок на территории поселения нет.

2.3. ОРГАНИЗАЦИЯ СБОРА, УДАЛЕНИЯ И ОБЕЗВРЕЖИВАНИЯ ОТХОДОВ

2.3.1. Нормы накопления и объемы образующихся бытовых отходов

К твердым бытовым отходам относятся отходы жизнедеятельности людей, отходы текущего ремонта квартир, смет с дворовых территорий, крупногабаритные отходы, а также отходы культурно-бытовых, лечебно-профилактических, образовательных учреждений, торговых предприятий, других предприятий общественного назначения [4].

К жидким бытовым отходам относятся нечистоты, собираемые в неканализованных зданиях [4].

Исходными данными для планирования количества подлежащих удалению отходов являются нормы накопления бытовых отходов, определяемые для населения, а также для учреждений и предприятий общественного и культурного назначения, которые определяются путем натурных измерений.

Нормы накопления твердых бытовых отходов величина не постоянная, а изменяющаяся с течением времени. Это объясняется тем, что количество образующихся отходов зависит от уровня благосостояния населения, культуры торговли, уровня развития промышленности и др. Так, отмечается тенденция роста количества образующихся отходов с ростом доходов населения [5]. Кроме того, значительную долю в общей массе отходов составляет использованная упаковка, качество которой за последние несколько лет изменилось – помимо традиционных материалов, таких, как бумага, картон, стекло и жесть, значительная часть товаров упаковывается в полимерную пленку, металлическую фольгу, пластик и др., что влияет на количество удельного образования отходов. Наблюдается тенденция быстрого морального старения вещей, что также ведет к росту  количества отходов. Изменения, произошедшие на рынке товаров и в уровне благосостояния населения за последнее время, несомненно, являются причиной изменения нормы накопления отходов в большую сторону, поэтому каждые 3-5 лет необходим пересмотр норм накопления отходов и определение их по утвержденным методикам.
По сведениям, предоставленным Администрацией поселения, с территории поселения было вывезено отходов, образованных населением:

· 2010 год – 1500 куб.м.

· 2011 год – 1520 куб.м.

· 2012 год – 2160 куб.м.

· 2013 год – 2310 куб.м.

Поскольку актуальные нормы накопления отходов для жилого фонда, объектов общественного назначения и торговых предприятий Гостицкого сельского поселения не разработаны, в работе будут использованы усредненные нормы, рассчитанные на основании мониторинга системы обращения с отходами по Ленинградской области (табл. 2.3).
Таблица 2.3.

Ориентировочные нормы накопления ТБО для жилищного фонда

	
	Среднегодовая норма накопления отходов на 1 жителя, м3/год

	Жилищный фонд благоустроенный
	1,6

	Частный сектор 
	1,2

	Крупногабаритные отходы
	5% от объема образования ТБО


Ориентировочные нормы накопления для учреждений и организаций социально-культурной сферы
	Объект образования отходов
	Среднегодовая норма накопления отходов на единицу измерения, м3
	Средняя плотность отходов, кг/м3

	Торговые предприятия
	
	

	Продовольственный магазин (на 1 м2 торговой площади)
	1,1
	150

	Промтоварный магазин, аптека (на 1 м2 торговой площади)
	0,8
	110

	Складские помещения (на 1 м2 площади)
	0,37
	150

	Административные здания, учреждения, офисы, отделения связи (на 1 м2 площади)
	0,143
	100

	Учебные и дошкольные заведения
	
	

	Детский сад, ясли (на 1 место)
	0,23
	100

	Школа, лицей, профессиональное училище (на одного учащегося)
	0,3
	155

	Предприятия службы быта
	
	

	Гостиницы (на 1 м2 обслуживаемой площади)
	0,08
	160

	Предприятия общественного питания (на 1 м2 обслуживаемой площади)
	1,5
	200

	Предприятия жилищно-бытового обслуживания (на 1 м2 площади)
	0,522
	150

	Парикмахерские (на 1 м2 площади)
	0,032
	140

	Прочие объекты
	
	

	Библиотеки (на 1 посещение)
	0,0002
	200

	Автостоянки (на 1 машиноместо)
	0,11
	200

	Гаражи (на 1 машиноместо)
	0,51
	200

	Кладбища (на 1 м2 площади)
	0,0012
	200


Расчет объемов накопления ТБО

N – количество единиц измерения;

Н –  среднегодовая  норма накопления отходов на единицу измерения;

V –объем накопленных ТБО;
V= N*Н





В таблице 2.4 приведен расчет ориентировочных объемов образования твердых бытовых отходов на территории Гостицкого сельского поселения.

Таблица 2.4.
	Объект
	Ед. измерения
	Среднегодовая  норма накопления отходов на единицу измерения, куб.м/год
	Объем образования отходов, куб.м/год

	1. Жилой фонд. 

	- благоустроенный жилой фонд;
	человек
	1,6
	2264,0

	- частный сектор;
	человек
	1,2
	358,8

	ИТОГО:
	2622,8

	2. Предприятия торговли. 

	- продовольственными продуктами;
	кв. м торговой площади
	1,1
	145,64

	3. Организации и учреждения управления, проектные организации, кредитно-финансовые учреждения и предприятия связи 

	- административные учреждения;
	сотрудник
	1,0
	12,0

	- отделения связи;
	сотрудник
	1,0
	4,0

	4. Учебно-образовательные учреждения, в том числе дошкольного образования. 

	- детские сады;
	место
	0,23
	25,3

	5.Культурно-спортивные, развлекательные  учреждения 

	- библиотеки;
	посещений в год
	0,0002
	1,38

	- клубы.
	кв.м площади
	0,02
	14,55

	6. Предприятия бытового обслуживания  

	- бани
	кв. м площади
	0,01
	3,07

	7. Учреждения здравоохранения
	
	
	

	- ФАП;
	посещений в год
	0,001
	3,73

	8. Другие объекты 

	- кладбища.
	кв. м площади
	0,002
	12,8

	
	
	
	

	ИТОГО:
	222,47


ИТОГО на территории МО «Гостицкое сельское поселение», согласно расчетам, ориентировочно образовывается порядка 2600 куб.м твердых бытовых отходов от жилого фонда и порядка 220 куб.м отходов – от объектов социально-культурной сферы. Общее соотношение образования отходов – 92:8 (отходы от жилого фонда:отходы предприятий и организаций социально-культурной сферы).
Для получения наиболее корректного представления о соотношении объемов твердых бытовых отходов от различных источников и контроля за объемами отходов, поступающих на полигон, необходимо проведение следующих работ:

- мониторинг общих объемов образования отходов;
-  разработка норм накопления ТБО;
- контроль охвата предприятий договорами на вывоз отходов.
2.3.2. Система сбора и вывоза отходов
Система сбора и вывоза твердых бытовых и крупногабаритных отходов от домовладений
- Для сбора ТБО населения жилищного фонда применяется контейнерная система (несменяемые сборники). Периодичность вывоза – по мере необходимости, но не реже 2 раз в неделю.
- Контейнерный сбор крупногабаритных отходов не организован. Бесконтейнерно крупногабаритные отходы собираются в благоустроенном жилищном фонде на контейнерных площадках и вывозятся 1 раз в месяц.
Типоразмер контейнеров, использующихся для сбора ТБО – от 1,0 до 4,5 куб.м.

Характеристика контейнерных площадок для сбора ТБО представлена в таблице 2.5. Ориентировочное местоположение контейнерных площадок представлено в Приложении (Приложение, Том 1).
Примечание:

На картографическом материале в генеральной схеме санитарной очистки места расположения контейнерных площадок (как существующие, так и рекомендуемые) указаны ориентировочно, поскольку контейнерные площадки не являются объектом капитального строительства. 
Точное местоположение каждой площадки (с привязкой к координатной сетке либо к близ расположенным объектам капитального строительства) определяется на этапе проектирования (для вновь создаваемых площадок) либо на этапе инвентаризации (для существующих площадок). 
Инвентаризация (паспортизация) контейнерных площадок – одновременно с установлением факта выполнения требований санитарных правил по расстоянию до объектов – производится собственником объекта,  либо, по поручению собственника, организацией, эксплуатирующей объект (арендатором, управляющей компанией, обслуживающей жилищный фонд, и т.п.).

Таблица 2.5.

Характеристика контейнерных площадок 
	№ п/п
	Адрес
	Количество установленных контейнеров,

шт.
	Объем  каждого из установленных контейнеров,

м3
	Наличие водонепроницаемого покрытия
	Наличие ограждения
	Периодичность уборки
	Требуется ли ремонт

	Для сбора твердых бытовых отходов (ТБО)

	
	Гостицы

	1
	Д.2,3,4
	1
	4,5
	есть
	есть
	2 раза в неделю
	Нет

	2
	Д.1,3а,5
	2
	2,5
	есть
	Нет
	2 раза в неделю
	Нет

	3
	Д.6,8,10
	2
	2,5
	есть
	Нет
	2 раза в неделю
	Нет

	
	Сельхозтехника

	1
	-
	1
	4,5
	Нет
	Есть
	2 раза в неделю
	Нет

	
	Демешкин Перевоз

	1
	-
	2
	1,5 и 1,0
	Нет 
	Нет 
	2 раза в неделю
	Нет


Тариф на вывоз и обезвреживание ТБО благоустроенного жилищного фонда составляет 1,86 руб. с 1 кв. м площади.

Система вывоза ТБО в теплое время года должна соответствовать требованиям СанПиН 42-128-4690-88 п.2.2.1. «При временном хранении отходов в дворовых сборниках должна быть исключена возможность их загнивания и разложения. Поэтому срок хранения в холодное время года (при температуре -5° и ниже) должен быть не более трех суток, в теплое время (при плюсовой температуре свыше +5°) не более одних суток (ежедневный вывоз). В каждом населенном пункте периодичность удаления твердых бытовых отходов согласовывается с местными учреждениями санитарно-эпидемиологической службы». 

Б) Система сбора и вывоза твердых бытовых отходов с территорий предприятий и организаций.
Предприятия и организации, расположенные на территории Гостицкого сельского поселения, решают проблему вывоза отходов самостоятельно – путем заключения соответствующих договоров со специализированными организациями.
Примечание:

Учет отходов, образующихся в садоводческих массивах (вне зависимости от места их расположения), в гаражных и лодочных кооперативах, осуществляется юридическими лицами (СНТ, кооперативы) самостоятельно, в соответствии с требованиями федерального законодательства. До внесения изменений в учетную политику образования отходов по Ленинградской области, данные объемы отходов не могут быть включены в генеральную схему санитарной очистки, поскольку на это нет юридических оснований.
2.3.3.Экономические аспекты (оценка затрат) функционирования системы сбора, переработки, сортировки и транспортировки отходов

ПРАВОВОЕ ОБОСНОВАНИЕ ТАРИФНОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ В СФЕРЕ ОБРАЩЕНИЯ С БЫТОВЫМИ ОТХОДАМИ

Согласно письму Министерства регионального развития Российской Федерации № 25080-СК/14 от 03.10.2008 г. услуги по обращению с бытовыми отходами разделяются на два типа следующим образом:

· плата за услуги по сбору и вывозу твердых бытовых отходов;

· плата за услуги по утилизации (захоронению) твердых бытовых отходов.

Принципиальная разница между этими группами услуг состоит в том, что тарифы на услуги по утилизации (захоронению) твердых бытовых отходов регулируются органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, а тарифы на услуги по сбору и вывозу твердых бытовых отходов, а также по выгребу (откачке) жидких отходов регулированию не подлежат. Услуга по сбору и вывозу твердых и жидких бытовых отходов является конкурентной и ее стоимость устанавливается организацией, оказывающей данный вид деятельности, на основании договора с потребителем. Организация, оказывающая услуги по сбору и вывозу твердых бытовых отходов, вправе самостоятельно урегулировать взаимоотношения с организациями, оказывающими услуги по захоронению твердых бытовых отходов.
По сложившейся практике, плата за услуги по сбору, вывозу и утилизации ТБО оплачивается в составе платы за жилое помещение.

Поскольку органы местного самоуправления не регулируют тарифы на сбор и вывоз, а также утилизацию твердых бытовых отходов, но заказывают подобные услуги для муниципального жилищного фонда, а также бюджетных организаций, проводя соответствующие конкурсы, для экономии бюджетных средств местным администрациям необходимо иметь представление о структуре тарифа, а также располагать расчетами примерной величины тарифа на данные услуги сообразно местным условиям.

2.3.5.1 Общие положения. Влияние затрат на установление экономически обоснованных тарифов на услуги, связанные с обращением отходов

Возрастающие объемы образования отходов обуславливают повышение требований к санитарному содержанию территорий населенных пунктов, в частности, к своевременному сбору и вывозу твердых бытовых отходов. В этих условиях возрастает роль экономически обоснованных тарифов как основы планирования и прогнозирования уровня жилищно-коммунального обслуживания, одним из основных видов деятельности которого является сбор, вывоз, утилизация и захоронение твердых бытовых отходов.
Основными целями установления экономически обоснованных тарифов являются:
· защита интересов потребителей, в том числе населения;
· создание механизма регулирования цен на услуги по сбору, вывозу, утилизации и захоронению отходов, в том числе путем проведения конкурсов на право заключения договора на этот вид деятельности;
· создание условий, при которых повышение тарифов до величины реальных затрат будет соответствовать повышению качества предоставляемых услуг и выполняемых работ до нормативных требований.
Экономически обоснованные тарифы на услуги, связанные со сбором, вывозом (транспортировкой), утилизацией и захоронением отходов напрямую зависят от затрат соответствующих организаций на текущую деятельность и развитие.
Величина затрат на текущую деятельность и развитие в тарифе определяется, как правило, в результате компромисса между потребностями в финансовых средствах организаций, оказывающих соответствующие услуги и возможностями бюджета муниципального образования и средней семьи по оплате соответствующих расходов.
Оценка фактических затрат является начальным этапом формирования экономически обоснованного тарифа. С использованием основных пропорций и соотношений, на основании нормативов и в результате проведения необходимых корректировок фактических затрат формируется плановая себестоимость услуг по сбору, вывозу, утилизации и захоронению ТБО. Затем определяется объем средств, необходимых для развития, внедрения новой техники и технологий и оценивается их доля, финансируемая за счет прибыли предприятия (средств, направляемых на капитализацию). Определяются другие платежи из прибыли: фонд социального развития, налоги, уплачиваемые из прибыли.
Процедура расчёта экономически обоснованных тарифов на услуги по сбору, вывозу, утилизации и захоронению отходов 
А) Алгоритм расчета тарифа

Основными этапами формирования цены производства услуги - экономически обоснованного тарифа – является анализ и корректировка фактических затрат, формирование плановой себестоимости, ее проверка по нормативам-индикаторам и расчет прибыли.
В основе расчета экономически обоснованного тарифа лежит потребность специализированных организаций в общей сумме доходов, которая складывается из суммы плановых затрат (потребности предприятия в финансовых средствах на текущую деятельность и обеспечение воспроизводства основных фондов) и суммы прибыли, необходимой для обеспечения развития, создания фонда социального развития и уплаты налогов, а также объем реализации услуг населению, промышленным и прочим потребителям.
Кроме того, для специализированных организаций, получивших право на заключение договора на сбор, вывоз, утилизацию и захоронение отходов в результате конкурсного отбора, рассчитанная величина экономически обоснованного тарифа корректируется по результатам конкурса.

Б) Анализ фактических затрат


Экспертиза тарифов должна подтвердить реальность основных затрат с учетом применяемой технологии и выявить ту часть тарифа, которая наиболее подвержена инфляционной составляющей.
Анализ фактических затрат производится по ряду направлений, среди которых следует выделить:
· оценка соответствия существующей нормативно-правовой базы по ценообразованию, используемой специализированными организациями, современным требованиям;
· выявление резервов снижения затрат, в том числе зависящих от использования ресурсов (материальных, трудовых, финансовых);
· выявление соответствия регламента и перечня работ, учитываемого при расчете тарифов, санитарно-гигиеническим требованиям и правилам содержания территорий населенных пунктов, а также договорным обязательствам;
· учет уровня инфляции, динамики цен на материалы и энергоносители;
· учет дополнительных затрат для выполнения необходимого состава работ и процедур, обеспечивающих требуемое в соответствии с действующими правилами и нормами качество обслуживания.
Результат проведения экспертизы тарифов оценивает эффективность работ по сбору, транспортировке, утилизации и захоронению отходов путем сопоставления показателей, сложившихся в организации, с показателями в аналогичных организациях и нормативами-индикаторами.
При отсутствии нормативов или их существенном несоответствии реальным местным условиям, органом местного самоуправления или уполномоченной им организацией (службой заказчика, управляющей организацией) должны быть согласованы нормативы, отражающие особенности населенного пункта и технологии обращения с отходами.
В) Планирование себестоимости услуг
Себестоимость как экономическая категория представляет собой выраженные в денежной форме затраты на оказание услуг по сбору, вывозу, утилизации и захоронению отходов.
Планирование себестоимости является одним из основных этапов формирования экономически обоснованных тарифов на сбор, вывоз, утилизацию и захоронение ТБО. Плановые затраты по каждой статье себестоимости определяются на основе анализа фактических затрат и их изменения в планируемом периоде путем:
· оценки рациональности затрат в результате проведения экспертизы тарифов;
· учета влияния на величину удельных затрат проведения мер по экономии материалов, топлива и смазочных материалов.
Себестоимость единицы услуги определяется делением общей суммы плановых затрат организации (потребности организации в финансовых средствах для обеспечения текущего функционирования) на плановый объем реализации услуг в натуральном выражении, рассчитанный исходя из норм накопления отходов по каждой группе потребителей и их общего числа. Потребность специализированных организаций в финансовых средствах для выполнения работ по сбору, вывозу, утилизации и захоронению отходов определяется как сумма затрат по каждой статье себестоимости.
Исходной базой для определения необходимого на планируемый период объема услуг, а также общей суммы затрат на их оказание служат утвержденные нормы накопления отходов у различных категорий потребителей, а также учет изменения фактических производственных показателей за предшествующий период.
Затраты, связанные с производством и реализацией услуг специализированных предприятий, группируются по следующим статьям себестоимости:
· материалы;
· топливо;
· амортизация;
· ремонт и техническое обслуживание;

· оплата труда;
· прочие прямые затраты;

· цеховые расходы;

· общеэксплуатационные расходы. 
В целом по Российской Федерации на настоящий момент сложилась следующая примерная структура себестоимости услуг по сбору и вывозу отходов (в % от общей суммы затрат): материалы-10%, оплата труда-50%, топливо-20%, общеэксплуатационные расходы-10%, ремонт и техническое обслуживание-6,5%, амортизация-1,5%, прочие прямые расходы-2%.
Г) Планирование прибыли
Одним из важнейших этапов формирования экономически обоснованных тарифов является определение прибыли (уровня рентабельности).
С этой целью в экономически обоснованные тарифы включается составляющая, обеспечивающая:
· частичное возмещение затрат на замену изношенных фондов, реконструкцию или новое строительство;
· покрытие долговых обязательств организаций по  оплате процентов за кредит и возврату средств, привлеченных на эти цели.

Исходной базой для расчета прибыли служит инвестиционная программа организации или план (программа) развития, составленный, как правило, на два-три года. В эти программы включаются мероприятия по реализации инвестиционных проектов, направленных на улучшение качества предоставляемых услуг. В плане развития и предшествующих ему технико-экономических обоснованиях определяются затраты на осуществление каждого мероприятия, включая потребность в инвестициях, в средствах для возврата взятых кредитных ресурсов (выделяя ту часть, которая финансируется из прибыли).
Необходимый размер прибыли, учитываемой при формировании экономически обоснованного тарифа и направляемой на капитализацию, может быть определен следующим образом:
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- часть прибыли, направляемая на капитализацию;
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- объем средств, необходимый организации для реализации инвестиционных проектов;
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- амортизационные отчисления на полное восстановление основных средств.
Другой составляющей, учитываемой при определении размера прибыли и уровня рентабельности, являются средства на социальные нужды организации, формируемые из прибыли, остающейся в ее распоряжении.
Общая плановая прибыль представляет собой сумму прибыли, остающуюся в распоряжении предприятия, и прибыли, направляемой на уплату налогов в бюджеты различных уровней.
Плановый размер рентабельности при формировании экономически обоснованного тарифа на каждый конкретный вид услуг определяется как отношение общей суммы плановой прибыли к полной себестоимости общего объема оказанных услуг, исходя из его нормативной величины, принятой при формировании экономически обоснованного тарифа, то есть:
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- рентабельность, %;
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- себестоимость общего объема оказанных услуг, руб.
Плановая прибыль единицы услуги определяется делением общей плановой прибыли на плановый объем реализации услуг в натуральном выражении. В случае если в функции специализированной организации входит выполнение работ по всем этапам обращения ТБО (сбор, вывоз, утилизация и захоронение), то прибыль распределяется в зависимости от стоимости планируемых и реализуемых на каждом этапе обращения с ТБО инвестиционных проектов.
Следует отметить, что доли (удельные веса) различных услуг в общей себестоимости затрат на все этапы крайне различны. Они колеблются в зависимости от местных условий.
2.3.5.2. Расчёт затрат, связанных с оказанием услуг по сбору твёрдых бытовых отходов
Первым этапом системы управления отходами является организация их сбора в местах образования. Затраты на сбор отходов напрямую зависят от технологических операций и способов сбора отходов.
Очистка жилых районов от ТБО складывается из различных операций. В основном принято два способа сбора - унитарный и раздельный. При унитарном сборе все отходы помещаются в одном мусоросборнике, при раздельном - ТБО собирают по видам в разные сборники. Эта схема требует специальных транспортных средств для вывоза собранных ТБО, но позволяет собирать сырье для вторичной переработки, пищевые отходы, а также значительно уменьшить объемы отходов, требующих обезвреживания. Сбор в жилых районах подразделяется на сбор мусора в домах без мусоропровода и с мусоропроводом.
Затраты на услуги по сбору ТБО складываются из затрат на:
1) Содержание контейнеров (прямыми затратами являются износ, а также затраты на текущий и капитальный ремонт);
2) Содержание контейнерных площадок (прямыми затратами являются затраты по строительству площадок, на текущий и капитальный ремонт, а также уборку);
3) Цеховые и общеэксплуатационные расходы (являются косвенными и относятся на операции, связанные со сбором отходов при помощи определённых методов распределения косвенных затрат).
Самое важное влияние на себестоимость услуг, а соответственно и тарифа на услуги по сбору ТБО оказывают затраты на содержание парка контейнеров. 
Количество контейнеров зависит от ряда факторов, среди которых следует выделить:
1) Климатические условия, которые определяют специфику застройки, а вследствие этого и размещение контейнеров;
2) Площадь селитебных земель города;
3) Численности и плотности населения, поскольку численность населения является одним из основных факторов, определяющих объем работ по сбору, вывозу, утилизации и захоронению отходов;
4) Нормы накопления ТБО, мз/год.
Важнейшими статьями себестоимости содержания парка контейнеров являются:
- материалы (уборочные материалы, инструменты, спецодежда, лакокрасочные материалы и т.д.);

- оплата труда (рабочих, занятых обслуживанием контейнеров);

- амортизация (суммы амортизационных отчислений на полное восстановление контейнеров);
- ремонт и техническое обслуживание.

При формировании себестоимости услуг по сбору ТБО затраты на содержание контейнерных площадок учитываются отдельно. Расчет этих затрат осуществляется исходя из необходимого объема работ по организации и обслуживанию этих площадок.
Затраты на содержание контейнерных площадок складываются из затрат на:
1) строительство новых площадок и защитных экранов;
2) проведение текущего и капитального ремонта площадок;
3) уборку территории контейнерной площадки.
Важнейшими статьями себестоимости содержания контейнерных площадок являются:
· материалы (расходы на приобретение саженцев для зелёных ограждений (насаждений), материалы для строительства самой площадки - бетон, битум, песок, щебень и т.д., инструменты, спецодежда и т.д.);

· оплата труда (производственных рабочих, занятых обслуживанием контейнерных площадок);
· ремонт и техническое обслуживание.

При формировании себестоимости и тарифа на услуги по сбору отходов необходимо также учитывать прочие прямые расходы, цеховые и общеэксплуатационные расходы, относимые на операции по сбору отходов.
Расчет затрат на сбор ТБО в домовладениях с мусоропроводом имеет свои особенности и включает в свой состав затраты на содержание мусоропроводов. Как правило, обслуживание мусоропроводов осуществляется жилищно-эксплуатационными организациями, и оплата этих услуг входит в тариф на содержание и ремонт жилья.
Расчет себестоимости сбора ТБО в домовладениях с мусоропроводом, а, следовательно, и тарифа на оказание этих услуг, производится на основании анализа регламента работ по содержанию мусоропроводов, в состав которых включаются следующие операции:

1) Удаление мусора из мусороприемных камер;
2) Уборка мусороприемных камер;
3) Мойка сменных мусоросборников;
4) Уборка загрузочных клапанов мусоропроводов;
5) Мойка нижней части ствола шибера и мусоропровода;
6) Уборка бункеров;
7) Очистка и дезинфекция всех элементов ствола мусоропровода;
8) Дезинфекция мусоросборников;
9) Прочие операции.
Затраты на содержание мусоропроводов формируются по статьям себестоимости в соответствии с общими принципами, т.е. по следующим статьям:
- материалы;
- оплата труда с отчислениями на социальные нужды;
- ремонт и техническое обслуживание;
- прочие прямые расходы;
- цеховые расходы;
- общеэксплуатационные расходы.
2.3.5.3. Расчёт затрат, связанных с операциями по вывозу твёрдых бытовых отходов

Вторым этапом обращения с ТБО является их вывоз из мест образования до мест обезвреживания. Объективность планирования и калькулирования себестоимости на этот вид услуг имеет особо важное значение, поскольку затраты на транспортировку отходов из мест образования до места обезвреживания могут достигать 80% от общих затрат на сбор, вывоз, утилизацию и захоронение отходов в случае, если работы по всем этапам обращения с ТБО осуществляет одна специализированная организация.
Далее в схематичном виде представлены виды затрат, связанных с вывозом (транспортировкой) отходов.
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Определяющее значение для формирования себестоимости услуг по вывозу ТБО, приобретает расчет необходимого количества спецтехники для вывоза мусора. При этом от объективности определения потребности в специальной технике зависят как затраты на вывоз ТБО, так и качество предоставления этих услуг.
Необходимое количество машин определяется следующими факторами: объемом вывозимого мусора, периодичностью вывоза и производительностью мусоровозного транспорта.
Производительность работы мусоровозов зависит от:
· объема перевозимого мусора за 1 рейс;
· способов загрузки и выгрузки мусора;
· дальности перевозки его к месту обезвреживания.

На расчет затрат, включаемых в себестоимость оказания услуг по вывозу ТБО, особое влияние оказывают маршруты сбора и вывоза отходов, оптимизация которых позволяет сократить нерациональные затраты на содержание парка специальной техники.

 Планирование себестоимости и формирование экономически обоснованных тарифов на услуги по вывозу ТБО при использовании двухэтапной системы вывоза имеет свою особенность: включение в тариф затрат на обслуживание мусороперегрузочной станции. Затраты на обслуживание мусороперегрузочной станции зависят от:
- производительности и типа оборудования;
- вида перегружаемых отходов;
 - расстояния от места сбора отходов до мусороперегрузочной станции и от мусороперегрузочной станции до полигона;
 - от особенностей поступления ТБО на перегрузку.
Затраты на прямой вывоз ТБО из домовладений на полигон ТБО складываются из:
1) затрат на заезды в домовладения (заезды с магистральных улиц и маневры во дворах) (на каждый рейс);
2) затрат на погрузку-выгрузку (на каждый рейс);
3) затрат на пробеги.
Основными статьями себестоимости услуг по вывозу (транспортировки) отходов являются:
· материалы (используемые только при работе машин и механизмов);
· топливо;
· оплата труда с отчислениями на социальные нужды (по рабочим непосредственно занятых на работе по вывозу отходов).

При формировании себестоимости и тарифа на услуги по вывозу (транспортировке) отходов необходимо также учитывать прочие прямые расходы, цеховые и общеэксплуатационные расходы, относимые на операции по сбору.
Затраты на двухэтапный вывоз ТБО через эстакаду МПС складываются из:
1) затрат на вывоз ТБО из домовладений на эстакаду МПС (затраты на погрузку-разгрузку, затраты на пробег, затраты на маневрирование по территории домовладений);
2) затрат на вывоз ТБО с эстакады на полигон;
3) затрат на эстакаде.
Затраты на эстакаде группируются по следующим статьям:
1) материалы;
2) электроэнергия;
3) оплата труда;
4) амортизация оборудования мусороперегрузочной станции;
5) текущий и капитальный ремонт;
6) прочие прямые расходы;
7) цеховые расходы;
8) общеэксплуатационные расходы.
2.3.5.4. Расчёт затрат, связанных с операциями по обезвреживанию отходов
Удаление и обезвреживание твердых бытовых отходов является последним этапом санитарной очистки населенных пунктов и играет существенную роль в охране окружающей природной среды, поскольку предотвращает от загрязнения почву, воздух, воду.
Формирование затрат по статьям себестоимости, а следовательно и величина тарифа на услуги по обезвреживанию ТБО, зависит от выбранной технологии.
Выбор одного из направлений обезвреживания отходов для конкретного города или населенного пункта должен осуществляться на основе технико-экономических расчетов и экологической оценки в зависимости от местных условий и установленных для данного города или населенного пункта санитарно-гигиенических и эпидемиологических требований. На выбор метода обработки мусора влияют различные факторы, в том числе:
· состав отходов;
· физико-механические свойства отходов;
· химические и микробиологические характеристики отбросов;
· характер конечного продукта и возможность его использования;
· опасность загрязнения грунтовых вод и атмосферного воздуха;
· наличие свободных территорий;
· протяженность маршрутов по вывозу мусора;
· размещение стоянок спецтранспорта, мусороперегрузочных станций, предприятий по обезвреживанию и т. д.
Строительство мусороперерабатывающих заводов оправдано при условии гарантированного сбыта продуктов переработки. Сооружение мусоросжигательных заводов следует осуществлять в городах, где по климатическим условиям и санитарно-эпидемиологическим требованиям этот метод является наиболее надежным.
Организация работ на полигоне определяется технологической схемой эксплуатации полигона, разрабатываемой в составе проекта. Технологическая схема представляет собой генплан полигона, определяющий с учетом сезона года последовательность выполнения работ, размещения площадей для складирования ТБО и разработки изолирующего грунта.
Основным документом планирования работ является график эксплуатации, составляемый на год, в котором помесячно планируется количество принимаемых отходов с указанием номера карт, на которые складируются отходы, разработка грунта для изоляции ТБО. Этот график и технологическая схема эксплуатации полигона являются основой планирования затрат и тарифа на захоронение ТБО. В случае, если все этапы обращения с ТБО осуществляются одним специализированным предприятием, затраты на захоронение ТБО в тарифе на сбор, вывоз и захоронение отходов составят 7 - 9% от общей суммы затрат.
При формировании тарифов на захоронение ТБО необходимо учитывать все технологические операции данного процесса для обеспечения экологической безопасности населенных пунктов.
Кроме того, для объективного формирования затрат, связанных с оказанием услуг по захоронению ТБО на полигоне, необходимо определить количество каждого вида спецтехники, используемой на полигоне. Необходимое количество спецтехники определяется на основе планируемого объема отходов, поступающих на захоронение, и производительности машин.
Основными статьями себестоимости услуг по захоронению отходов на полигонах являются:
· материалы (для эксплуатации машин и механизмов, работающих на полигонах, обтирочные материалы, шланги, электролиты и т.д.);
· топливо (расходы на топливо и смазочные материалы для спецтехники, занятой на полигоне);
· оплата труда с отчислениями на социальные нужды (по рабочим непосредственно занятым на работах на полигоне);
· амортизация (по основным средствам, занятым на полигоне, прежде всего, спецтехнике - бульдозеров, катков-уплотнителей, автокранов и т.д.);
· ремонт и техническое обслуживание (в основном, спецтехника, занятая на полигоне);
· покупная продукция (например, вода для увлажнения отходов).

2.3.5.5. Экспертиза тарифа на вывоз бытовых отходов

Обоснование необходимости проведения экспертизы

Политика ценообразования и регулирования тарифов в жилищно-коммунальном хозяйстве является составной частью общей экономической политики, проводимой государством в период становления рыночной экономики и реформирования отрасли. Вопросы формирования тарифов в системе жилищно-коммунального хозяйства в условиях рыночной экономики имеют немаловажное значение, а в связи с поэтапным перенесением платы за коммунальные услуги с бюджета муниципальных образований на население, становятся одним из факторов, имеющих большое социальное значение. В настоящее время увеличение тарифов происходит не планомерно, а приурочивается, например, к началу отопительного сезона и другим сезонным мероприятиям, а сама величина тарифа рассчитывается, исходя из себестоимости услуг, оказываемых населению и предприятиям коммунальными службами, и потому существенно различается для каждого населенного пункта. Чтобы выявить реальную необходимость повышения тарифа и величину, на которую будет изменен тариф, проводится экспертиза. 

При проведении экспертизы тарифов необходимо учитывать с одной стороны, экономические интересы предприятий и организаций, оказывающих услуги в сфере жилищно-коммунального хозяйства, с другой стороны – обеспечение доступности для потребителей оказываемых услуг, и с третьей стороны – компенсацию затрат предприятий и организаций сферы ЖКХ с целью обеспечения возможности проведения инвестиционных производственных программ.

Обычно при установлении тарифов имеет место следующая ситуация:

· предприятия, оказывающие услуги в сфере ЖКХ, заинтересованы в максимально высоком тарифе, покрывающем все расходы, существующие и планируемые;

· потребители отрицательно воспринимают рост тарифов, поскольку он превышает темпы инфляции и не гарантирует повышения качества оказываемых услуг;

· органы местного самоуправления, борясь с социальной напряженностью, сдерживают рост тарифов административными методами;

· бюджеты муниципальных образований в силу неотработанного и неустоявшегося порядка распределения налоговых поступлений не могут покрыть разницу между экономически обоснованным и утвержденным тарифов, в связи с чем предприятия сферы ЖКХ не имеют возможности развиваться.

Экспертиза тарифов, при схожести общей информационной базы исходных материалов, отличается от общего аудита, хотя документальная и экономическая обоснованность фактических затрат предприятия сферы ЖКХ являются предметом рассмотрения и аудитора, и эксперта. Отличия же заключаются в следующем.

Основной акцент при экспертизе тарифов делается на проверке обоснованности формирования будущих (плановых) расходов на расчетный период регулирования, в то время как аудитор в основном имеет дело с уже свершившимися фактами хозяйственной дея​тельности и правильностью их отражения в бухгалтерском учете и отчетности.
Установление цен и тарифов осуществляется с учетом заключения независимой экспертизы.

Заключение независимой экспертизы должно содержать:
а) оценку экономической обоснованности расходов, приведенных в предложениях по установлению цен и тарифов;
б) оценку финансового состояния и уровня технического оснащения организации;
в) анализ экономической обоснованности величины прибыли, необходимой для функционирования и развития организации;
г) анализ качества работ и услуг, оказываемых организациями;
д) сравнительный анализ динамики расходов и величины прибыли по отношению к предыдущему расчетному периоду регулирования.
2.3.5.6. Заключение по формированию тарифа

Для установления основных составляющих тарифа следует учитывать не только прямые затраты, но и обязательные исполнения действий, направленных на выполнение требований федерального, регионального и местного законодательства.

 При этом следует учитывать, что рост платежей населения необходимо сдерживать не снижением тарифа, т.к. ценовая составляющая тарифа зависит в основном от инфляционных процессов, а исполнением мероприятий по снижению норм накопления твердых бытовых отходов. Тариф проектируется с целью сохранения процесса жизнеобеспечения города, т.е. для гарантии выполнения работ по удалению отходов с соблюдением требований санитарных правил и норм, и санитарно-гигиенических требований.
В целях обеспечения санитарно-гигиенических требований и обеспечения санитарно-эпидемиологического и экологического благополучия населенного пункта необходимо совершенствование системы сбора и удаления бытовых отходов в части технологической и в части учета и контроля над процессом.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ ПО СУЩЕСТВУЮЩЕЙ СИСТЕМЕ САНИТАРНОЙ ОЧИСТКИ ГОСТИЦКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
Система санитарной очистки на территории Гостицкого сельского поселения документально и технологически организована и функционирует в части:

· сбора твердых бытовых отходов

· вывоза твердых бытовых отходов

· уборки территорий.

Имеющиеся недостатки:

· Отсутствует единая система учета объектов санитарной очистки и контроля за объемами отходов.

· Отсутствует документ, определяющий порядок обращения с ртутьсодержащими отходами и отработанными люминесцентными лампами.

· Система сбора и вывоза отходов потребления не отвечает санитарно-гигиеническим и техническим требованиям по ряду позиций (Оборудование контейнерных площадок и периодичность вывоза не соответствуют требованиям СанПиН 42-128-4690-88, на территории домовладений отсутствуют организованные места для сбора  крупногабаритных отходов).

· Отсутствует система снижения объема отходов, поступающих на захоронение.
С целью снижения затрат на вывоз твердых бытовых отходов, вовлечения ценных компонентов ТБО во вторичный оборот в качестве дополнительных источников сырья необходим расчет организации системы сортировки на мусороперегрузочной станции (осуществляется при разработке комплексной схемы санитарной очистки территории Сланцевского муниципального района). Расчет параметров мусоросортировочной станции необходимо производить с учетом морфологического состава отходов, поступающих на сортировку (определяется в ходы выполнения отдельной исследовательской работы).

В целях упорядочения процесса сбора и удаления отходов необходимо обеспечивать:

- обоснование принятой системы обращения с отходами в соответствии с санитарно-гигиеническими требованиями.

- проведение расчетов необходимого контейнерного парка, а также определение количества и месторасположения контейнерных площадок с соблюдением санитарно-гигиенических норм.
- оборудование контейнерных площадок в соответствии с санитарно-гигиеническими нормами.
- периодичность удаления отходов в соответствии с санитарно-гигиеническими нормами.
- обоснование необходимых мощностей по удалению твердых и жидких бытовых отходов и уборке территории. 

- снижение объемов отходов потребления, направляемых на полигон, в целях обеспечения экономии денежных средств и трудозатрат за счет введения системы раздельного сбора на МПС (осуществляется при разработке комплексной схемы санитарной очистки территории Сланцевского муниципального района).
- контроль за вывозом отходов предприятий и организаций – с целью исключения возникновения несанкционированных свалок.
ПРИЛОЖЕНИЕ 1. Расположение контейнерных площадок на территории населенных пунктов Гостицкого сельского поселения.
Д. ГОСТИЦЫ
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ПРИЛОЖЕНИЕ 2. Текст договора на вывоз ТБО
МУНИЦИПАЛЬНЫЙ КОНТРАКТ №

на выполнение работ

г. Сланцы                                                                                                         «» 2014г.

          Администрация муниципального образования Гостицкое сельское поселение Сланцевского муниципального района Ленинградской области, от имени муниципального образования Гостицкое сельское поселение, именуемое в дальнейшем «Заказчик», в лице… действующего на основании Устава, с другой стороны и Общество с ограниченной ответственностью «ЭКОРОС», именуемое в дальнейшем «Исполнитель», в лице … действующей на основании Устава, с другой стороны, заключили настоящий муниципальный контракт о нижеследующем:

       1.Предмет муниципального контракта.
1.1. «Заказчик» поручает, а «Исполнитель» принимает на себя обязательства выполнять работы указанные в пункте 1.2

1.2. Исполнитель обязуется выполнить следующие виды работ: 

Вывоз ТБО в количестве 6  контейнеров … куб. м.

Цена выгрузки 1 контейнера составляет … рублей 00 копеек, на сумму … рублей 00 копеек.
1.3. Работы считаются выполненными после подписания акта приема выполненных работ Заказчиком или его уполномоченным представителем.

2.Права и обязанности сторон

2.1. Исполнитель обязан:

2.1.1. Выполнить работы с надлежащим качеством.

2.1.2. Выполнить работы в полном объеме.

2.2. Заказчик обязан:

2.2.1. Оплатить работу по цене, указанной в п. 3 муниципального контракта, в течение 10 дней с момента подписания акта  приема-сдачи выполненных работ.

2.4. Заказчик имеет право:

2.4.1. Во всякое время проверять ход и качество работы, выполняемой Исполнителем не вмешиваясь в его деятельность.

2.4.2. Отказаться от исполнения муниципального контракта  в любое время до подписания акта, уплатив часть установленной цены пропорционально части оказанных работ, выполненных до получения извещения об отказе Заказчика от исполнения муниципального контракта.

3.Цена муниципального контракта и порядок расчетов
3.1. Цена настоящего муниципального контракта является договорной.

3.2. Стоимость Услуг оказываемых предприятием составляет … рублей 00 копеек, НДС не облагается. (… рублей 00 копеек)

3.3. Оплата производится по фактическому количеству выполненных работ. Возможна предоплата.

3.4. Уплата Заказчиком Исполнителю цены муниципального контракта осуществляется путем перечисления средств на расчетный счет Исполнителя.

4. Ответственность сторон
4.1. В случае не исполнения или ненадлежащего исполнения обязательства предусмотренных настоящим муниципальным контрактом, виновная сторона несет ответственность в соответствии с действующим законодательством РФ.

5. Порядок разрешения споров
5.1. Споры и разногласия, которые могут возникнуть при исполнении настоящего муниципального контракта, при невозможности разрешения путем переговоров сторон,  передаются  на рассмотрение в Арбитражный суд С-Петербурга и Лен. области.
6. Заключительные положения
6.1. Любые изменения и дополнения к настоящему муниципальному контракту действительны лишь при условии, что они совершены в письменной форме и подписаны уполномоченными на то представительными сторон. Приложения к настоящему муниципальному контракту составляют его неотъемлемую часть.

6.2. Настоящий муниципальный контракт составлен в двух экземплярах. Оба экземпляра идентичны и имеют одинаковую юридическую силу. У каждой из сторон находится один экземпляр настоящего муниципального контракта.

6.3. Муниципальный контракт вступает в силу с….2014 года до полного исполнения обязательств. 

6.4. Если по истечении срока действия договора ни одна из сторон не заявила о прекращении договорных отношений, муниципальный контракт считается продленным на тех же условиях на следующий календарный год.

7. Адреса и банковские реквизиты сторон.

Исполнитель: 

Заказчик: 

ЗАКАЗЧИК                                                                                       ИСПОЛНИТЕЛЬ

_____________                                                                                 _____________ 
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