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Пояснительная записка 

к проекту местного бюджета муниципального образования Гостицкое сельское  поселение Сланцевского муниципального района Ленинградской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов.
В соответствии с постановлением главы администрации муниципального образования Гостицкое сельское поселение от 02.07.2019 № 56-п «О разработке проекта бюджета муниципального образования Гостицкое сельское поселение Сланцевского муниципального района Ленинградской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» ( с изменениями от 21.10.2019 № 83-п), подготовлен проект бюджета муниципального образования Гостицкое сельское поселение на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов.

Проект местного бюджета составлен:

- на 2020 год с дефицитом в объеме 355,5 тыс. руб. по доходам 16 292,3 тыс. руб. и по расходам 16 647,8 тыс. руб.;

- на 2021 год с дефицитом в объеме 364,4 тыс. руб. по доходам 15 610,2 тыс. руб. и по расходам 15 974,6 тыс. руб.;

- на 2022 год с дефицитом в объеме 371,8 тыс. руб. по доходам 15 820,2 тыс. руб. и по расходам 16 192,0 тыс. руб.

Особенности бюджетного законодательства, повлиявшие на основы составления проекта бюджета муниципального образования Гостицкое сельское поселение Сланцевского муниципального района Ленинградской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов:

- бюджет составляется на очередной финансовый год и на плановый период – на 3 года (часть 4 статьи 169 Бюджетного кодекса РФ);

- бюджет составляется в условиях ограничений в виде запрета на превышение установленных нормативов на оплату труда и (или) содержание органов местного самоуправления установление и запрета на исполнение расходных обязательств, не связанных с решением вопросов местного значения Гостицкого сельского поселения (пункты 2 и 3 статьи 136 Бюджетного кодекса РФ с изменениями);

- финансовое обеспечение исполнения расходных обязательств муниципальных образований в соответствии с планами мероприятий  («дорожными картами») в части обеспечения выплат стимулирующего характера работникам учреждений культуры в 2020 году.

Дефицит бюджета  рассчитан в соответствии с абзацем 1 части 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ в размере 10 %. Ограничений, установленных пунктом 4 статьи 136 Бюджетного кодекса РФ Гостицкое сельское поселение не имеет. 

ДОХОДЫ 

      Прогноз доходов бюджета муниципального образования Гостицкое сельское поселение на 2020 и плановый период 2021 и 2022 годов рассчитан исходя из основных показателей базового варианта прогноза социально-экономического развития Ленинградской области и основных показателей прогноза социально-экономического развития Сланцевского муниципального района, ожидаемого поступления налоговых, неналоговых доходов в 2019 году, проектировок бюджета Ленинградской области и местного бюджета Сланцевского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов. 

Прогноз поступлений по основным доходным источникам произведен на основании «Методики расчета потенциала доходов консолидированного бюджета Ленинградской области на очередной финансовый год и на плановый период», утвержденной постановлением Губернатора Ленинградской области от 25.06.2008 № 130-пг, а также расчетов, представленных главными администраторами доходов местного бюджета в соответствии с методиками прогнозирования администрируемых доходов, разработанных в рамках реализации положений пункта 1 статьи 160.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и постановления Правительства Российской Федерации от 23.06.2016 № 574 «Об общих требованиях к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации».

               При формировании проекта бюджета муниципального образования Гостицкое сельское поселение на 2020 год и на плановый период до 2022 года учитывались положения Бюджетного кодекса Российской Федерации, нормы налогового законодательства, действующие на момент составления проекта бюджета, а также планируемые изменения и дополнения в законодательство Российской Федерации, законодательство Ленинградской области и местных бюджетов в налоговой и бюджетной сферах, вступающие в действие с 1 января 2020 года.

По основным доходным источникам сохраняется действующий в 2019 году порядок их исчисления и уплаты.

Прогноз налоговых и неналоговых доходов составит: 

· на 2020 год – 3 554,7 тыс. руб. (прил. 1 к пояснительной записке), в том числе:

- налоговые доходы  - 2 997,4 тыс. руб.

- неналоговые доходы  - 557,3 тыс. руб.;

·  на 2021 год – 3 644,5 тыс. руб., в том числе:

- налоговые доходы  - 3 135,4 тыс. руб.

- неналоговые доходы -  509,1 тыс. руб.;

· на 2022 год – 3 718,8 тыс. руб., в том числе:

- налоговые доходы – 3 236,8 тыс. руб.

- неналоговые доходы – 482,0 тыс. руб.

                Для расчета потенциала доходов применялась ожидаемая сумма поступления налогов (сборов), рассчитанная исходя из фактических поступлений за последний отчетный период текущего года (6 месяцев 2019 года).

При формировании доходов на 2021 и 2022 год использована следующая методика: 

При планировании налога на доходы физических лиц  учитывали индекс роста фонда заработной платы по Сланцевскому району 103,6 % на 2021 год и 103,7 на 2022 год.

   При расчете акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей учитывалось, что в соответствии с Федеральным законом от 03.12.2012 № 244-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» с 1 января 2014 года 10 % налоговых доходов консолидированного бюджета Ленинградской области от указанного налога передано местным бюджетам по дифференцированным нормативам, рассчитанным исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения.

    Налоги на имущество рассчитаны главным администратором доходов – Управлением Федеральной налоговой службы по Ленинградской области, исходя из фактических поступлений налога за 2018 год и оценки поступлений за 2019 год. При расчете учитывались изменения налогообложения имущества физических лиц, введенные с 2015 года в Налоговый кодекс Российской Федерации, в части перехода к налогообложению, исходя из кадастровой стоимости имущества, как наиболее приближенной к рыночной стоимости этого имущества. 

    Доходы от использования имущества, на 2021-2022 годы рассчитаны главным администратором доходов - администрацией Гостицкого сельского поселения с применением коэффициентов увеличения ставок.

Ввиду того, что срок рассрочки по договору купли-продажи имущества истекает в марте 2021 года,  доходы от реализации имущества в прогнозе на 2022 год не предусмотрены.

В пояснительной записке подробно рассмотрена доходная часть 2020 года. 

1. Планируемое поступление налога на доходы физических лиц рассчитано в сумме 1 209,6 тыс. руб. исходя из ожидаемого поступления налога в 2019 году и темпа роста фонда заработной платы в размере 1,035. Доля поступлений налога на доходы физических лиц в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составит 34,0 % (приложение 1 к пояснительной записке). Норматив отчислений налога в бюджеты сельских поселений – 10,0 %, в том числе: 2,0 % -  в соответствии с Бюджетным кодексом, 8,0 % - в соответствии с областным законом.

2. Расчет планируемых поступлений акцизов на нефтепродукты на 2020 год произведен Комитетом финансов Ленинградской области и определен в сумме 407,1 тыс. руб. В соответствии с требованиями статьи 58 Бюджетного кодекса Российской Федерации 10% доходов от уплаты акцизов передается бюджетам муниципальных образований Ленинградской области. Объем поступлений по акцизам на нефтепродукты зависит от объемов реализации нефтепродуктов всеми производителями на территории Российской Федерации, а также от норматива отчислений, установленного законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год.  С 2020 года доля доходов субъектов Российской Федерации от уплаты акцизов перечисляется в бюджеты конкретных субъектов Российской Федерации по двум установленным нормативам: 

·  в целях формирования дорожных фондов Ленинградской области 
и муниципальных образований Ленинградской области по нормативу – 1,4100% (исходя из 87,4% доходов от уплаты акцизов);

·  в целях реализации национального проекта «Безопасные и качественные дороги» по нормативу - 0,7084% (исходя из 12,6% доходов от уплаты акцизов). 

В 2019 году норматив отчисления для Ленинградской области применялся ко всей сумме доходов от уплаты акцизов и составлял 1,4326%.  Доля акцизов на нефтепродукты в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составит 11,5 % (приложение 1 к пояснительной записке).
3. Налог на имущество физических лиц определен в сумме 150,0 тыс. руб. главным администратором данного доходного источника – Управлением Федеральной налоговой службы по Ленинградской области, исходя кадастровой стоимости объектов.  

4. Расчет поступлений земельного налога осуществлен главным администратором данного доходного источника – Управлением Федеральной налоговой службы по Ленинградской области, исходя из фактических поступлений налога за 2018 год и оценки поступлений за 2019 год. Прогнозируемая сумма поступлений по данному доходному источнику на 2020 год составляет 1 220,0 тыс. руб. Доля прогнозируемых поступлений земельного налога в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составит 34,3 %.

5. Расчет государственной пошлины за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления произведен администрацией Гостицкого сельского поселения и определен в сумме 3,7 тыс. руб.

6. Расчет доходов от сдачи в аренду имущества произведен главным администратором доходов - администрацией Гостицкого сельского поселения в сумме 305,0 тыс. руб. Доля таких поступлений в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составит 8,6 % (приложение 1 к пояснительной записке).

7. Прочие поступления от использования имущества (плата за наем жилых помещений) рассчитаны главным администратором доходов - администрацией Гостицкого сельского поселения в сумме 132,3 тыс. руб. 

8. Планируемое поступление доходов от реализации имущества определено главным администратором доходов - администрацией Гостицкого сельского поселения в размере 120,0 тыс. руб. на основании договора купли-продажи имущества с рассрочкой на 2 года. Доля поступлений по данному доходному источнику в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составит 3,4 % (приложение 1 к пояснительной записке).    
9.  В доходной части бюджета муниципального образования Гостицкое сельское поселение на 2020 год учтены средства, предусмотренные в проекте областного закона «Об областном бюджете Ленинградской области на 2020 и на плановый период 2021 и 2022 г.», в проекте решения совета депутатов Сланцевского муниципального района  «О бюджете Сланцевского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 г.» для муниципального образования Гостицкое  сельское поселение на сумму 12 737,6 тыс. руб., в том числе:
	Наименование
	сумма, тыс. руб.
	доля в общей сумме безвозмездных поступлений, %

	Дотации из регионального фонда финансовой поддержки
	8 011,8
	62,9

	Дотации из районного фонда финансовой поддержки поселений
	3 509,1
	27,6

	Субсидии на реализацию областного закона от 15 января 2018 года № 3-оз "О содействии участию населения в осуществлении местного самоуправления в иных формах на территории административных центров муниципальных образований ЛО
	1 068,4
	8,4

	Субвенции на осуществление отдельных гос.полномочий в сфере административных правоотношений
	3,5
	0,0

	Субвенции на осуществление отдельных государственных полномочий по первичному воинскому учету
	144,8
	1,1

	Итого безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы
	12 737,6
	100,0


           В проекте бюджета Гостицкого сельского поселения безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы занимают 78,2 % доходной части, в том числе: 70,7 % - дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности.


        
Показатели динамики доходов на 2020 год

                                                                                                           Ед.изм.: тыс.руб.
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РАСХОДЫ
Бюджет муниципального образования Гостицкое сельское  поселение Сланцевского муниципального района Ленинградской области сформирован на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов. В пояснительной записке подробно рассмотрена расходная часть 2020 года. 
При формировании расходов на 2021 и 2022 годы использована следующая методика: мак-симально возможные налоговые и неналоговые доходы, источники покрытия дефицита (сформированные по сценарию 2020 года), средства областного бюджета, предусмотренные поселению проектом бюджета Ленинградской области на плановый период 2021 и 2022 годов и средства бюджета района, предусмотренные поселению проектом бюджета Сланцевского муниципального района на плановый период 2021 и 2022 годов,  распределены в расходную часть 2021 и 2022 годов по структуре сформированной расходной части 2020 года. Учтены положения статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ: при формировании расходной части бюджета на плановый период вводится понятие условно утверждаемые расходы - расходы, не распределенные по бюджетной классификации (пункт 2 решения о бюджете).

Проект расходной части бюджета на 2020 год составлен на основе муниципальной программы «Развитие Гостицкого сельского поселения», бюджетной заявки бюджетополучателя с учетом доходного потенциала местного бюджета. 
           Программная часть бюджета поселения составила 100,0 %.

           При планировании расходной части бюджета применялся индекс потребительских цен 1,04.

           При планировании фонда оплаты труда и начислений на него:

- для казенных учреждений (кроме органов МСУ) – штатное расписание, действующее на 01.07.2019 г., с учетом расчетной величины в сумме 9940,0 руб., применяемой для расчета должностных окладов работников с 01 января 2020 года;
- для органов местного самоуправления – за базу расчета принималось штатное расписание по состоянию на 01.07.2019 года с индексом  роста 1,04.  

Исходя из доходного потенциала местного бюджета заработная плата с начислениями работников органов местного самоуправления и работников культуры запланирована на 12 месяцев.

Планирование расходов на коммунальные услуги осуществлено в пределах установленных лимитов их потребления на 2020 год и следующих тарифов (с учетом НДС):

	Наименование коммунальной услуги
	Ед. изм.
	Тариф с НДС

	Водоснабжение
	руб / куб.м
	52,02

	Водоотведение
	руб / куб.м
	54,59

	Теплоснабжение
	руб / Гкал
	2 583,19

	Электроэнергия (средний тариф)
	руб / кВт.ч
	10,7


К данным тарифам не применялся индекс потребительских цен. 

Расходы на коммунальные услуги запланированы в полном объеме. 
Расходы местного бюджета запланированы в сумме 16 647,8 тыс. руб., в том числе:

	Наименование направления расходов
	Сумма, тыс. руб.
	Доля в общей сумме расходов, %

	- расходы за счет налоговых, неналоговых доходов и дотаций
	15 431,1
	92,7

	- расходы за счет целевых межбюджетных трансфертов
	1 216,7
	7,3


ОТРАСЛЕВАЯ СТРУКТУРА РАСХОДОВ

бюджета на  2020 год
	Наименование отрасли
	Сумма, 

тыс. руб.
	Доля в общей сумме расходов, %

	- Общегосударственные расходы
	6 846,5
	41,1

	- Культура
	3 362,9
	20,2

	- Жилищно-коммунальное хозяйство
	2 908,7
	17,5

	- Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2 533,4
	15,2

	- Национальная экономика
	407,1
	2,4

	- Социальная политика
	419,3
	2,5

	- Национальная оборона
	144,8
	0,9

	- Образование
	24,1
	0,1

	- Обслуживание муниципального долга
	1,0
	0,0

	ИТОГО
	16 647,8
	100,0


	Наименование направления  расходов
	Сумма в бюджете по состоянию на 01.01.2019., тыс. руб.
	Уд. вес в первонач. бюджете 2019года, %
	Сумма в бюджете по состоянию на 01.10.2019г., тыс.руб.
	Уд. вес в бюджете на 01.10.2019 года, %
	Сумма в проекте бюджета  на 2020 год, тыс.руб.
	Уд.  вес в бюджете 2020 года, %
	Темп роста (снижения),  2020 г.  к первонач. бюдж. 2019 г., %
	Темп роста (снижения),   2020 г.  к бюдж. на 01.10.2019г., %

	расходы за счет налоговых, неналоговых доходов  и  дотации 
	9 713,4
	83,6
	10 630,2
	49,1
	15 431,1
	92,7
	158,9
	145,2

	расходы за счет целевых межбюджетных трансфертов 
	1 905,3
	16,4
	11 009,0
	50,9
	1 216,7
	7,3
	63,9
	11,1

	ИТОГО
	11 618,7
	100,0
	21 639,2
	100,0
	16 647,8
	100,0
	143,3
	76,9


Динамика изменения расходной части бюджета представлена в приложении 2 к пояснительной записке (проект бюджета на 2020 год к бюджету по состоянию на 01.10.2019 года). В целом снижение расходной части бюджета на 2020 год по сравнению с расходной частью бюджета на 01.10.2019 года составило 23,8 %, что связано с уменьшением суммы безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы РФ на  88,9 %, включаемых в бюджет в течение года. При этом за счет налоговых, неналоговых доходов и дотаций расходы увеличились на 45,2 % .
Динамика изменения расходной части бюджета на 2020 год в сравнении с  первоначальным бюджетом на 2019 год представлена в приложении 3 к пояснительной записке. В целом увеличение расходной части бюджета на 2020 год по сравнению с расходной частью первоначального бюджета на 2019 год составило 43,3 %, что связано с увеличением расходов за счет налоговых, неналоговых доходов и дотаций на 58,9 % . При этом суммы безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы РФ снизились на 36,1 %.  
Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»

Расходы по разделу на 2020 год предусмотрены в сумме 6 846,5 тыс. руб., в том числе:
	01.03

Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	Содержание представительных органов местного самоуправления
	95,6

	01.04

Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	Мероприятия по укреплению пожарной безопасности
	25,0

	
	Контроль в сфере жилищного хозяйства (межбюджетные трансферты бюджету Сланцевского муниципального района)
	39,9

	
	Содержание исполнительных органов местного самоуправления
	6 047,0

	01.06

Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	Составление проекта бюджета, исполнение бюджета, осуществление контроля за его исполнением, составление отчета об исполнении бюджета поселения (межбюджетные трансферты бюджету Сланцевского муниципального района)
	349,0

	
	Осуществление внешнего муниципального финансового контроля  (межбюджетные трансферты бюджету Сланцевского муниципального района)
	13,3

	
	Внутренний муниципальный финансовый контроль (межбюджетные трансферты бюджету Сланцевского муниципального района)
	10,0

	01.11

Резервные фонды
	Резервный фонд администрации
	134,0

	01.13

Другие общегосударственные вопросы
	Содержание и обслуживание объектов муниципального имущества
	129,2

	
	Осуществление отдельного государственного полномочия Ленинградской области в сфере административных правоотношений (за счет субвенций из обл. бюджета)
	3,5

	Итого
	 
	6 846,5


Раздел 0200 «Национальная оборона»

Расходы по разделу на 2020 год предусмотрены в сумме 144,8 тыс. руб.:
	02.03

Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	Осуществление первичного воинского учета (за счет субвенций из федерального бюджета)
	144,8

	Итого
	 
	144,8


Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

Расходы по разделу на 2020 год предусмотрены в сумме 2 533,4 тыс. руб., в том числе:
	03.09
Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	Участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций (межбюджетные трансферты бюджету Сланцевского муниципального района)
	10,0

	
	Создание, содержание и организация аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований (межбюджетные трансферты бюджету Сланцевского муниципального района)
	1,0

	03.10
Обеспечение пожарной безопасности
	Мероприятия по укреплению пожарной безопасности
	183,2

	
	Создание местной системы оповещения
	2 338,2

	03.14
Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	Мероприятия по укреплению общественного порядка, противодействию терроризму и экстремизму
	1,0

	Итого
	 
	2 533,4


Раздел 0400 «Национальная экономика»

Расходы по разделу на 2020 год предусмотрены в сумме 407,1 тыс. руб., в том числе:
	04.09
Дорожное хозяйство (дорожные фонды)


	Ремонт внутридворовых территорий (внутри дворов многоэтажной застройки) и проездов к внутридворовым территориям
	24,4

	
	Ремонт дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них
	234,6

	
	Содержание дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них
	148,1

	Итого
	 
	407,1


Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» 

Расходы по разделу на 2020 год предусмотрены в сумме 2 908,7 тыс. руб., в том числе:

	05.01Жилищное хозяйство
	Взносы на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме некоммерческой организации "Фонд капитального ремонта многоквартирных домов Ленинградской области"
	157,9

	
	Мероприятия в области жилищного хозяйства
	76,3

	05.02 Коммунальное хозяйство
	Ремонт и содержание объектов газоснабжения
	46,2

	
	Ремонт и содержание объектов теплоснабжения
	122,9

	05.03 Благоустройство
	Организация ритуальных услуг в части создания специализированной службы по вопросам похоронного дела (межбюджетные трансферты бюджету Сланцевского муниципального района)
	12,0

	
	Прочие мероприятия в области благоустройства
	397,8

	
	Реализация мероприятий в рамках областного закона от 15.01.2018 N 3-оз "О содействии участию населения в осуществлении местного самоуправления в иных формах на территориях административных центров муниципальных образований Ленинградской области"
 ( за счет субсидий из обл. бюджета)
	1068,4

	
	Реализация мероприятий в рамках областного закона от 15.01.2018 N 3-оз "О содействии участию населения в осуществлении местного самоуправления в иных формах на территориях административных центров муниципальных образований Ленинградской области"
	57,1

	
	Реализация мероприятий в рамках областного закона от 28.12.2018 N 147-оз "О старостах сельских населенных пунктов Ленинградской области и содействии участию населения в осуществлении местного самоуправления в иных
	60,0

	
	Реализация приоритетного проекта "Формирование комфортной городской среды"
	504,0

	
	Ремонт и содержание уличного освещения
	406,1

	Итого
	 
	2 908,7


Раздел 0700 «Образование»

Расходы по разделу на 2020 год предусмотрены в сумме 24,1 тыс. руб., в том числе:

	07.07

Молодежная политика
	Организация и проведение мероприятий для детей и молодежи
	24,1

	Итого
	 
	24,1


Раздел 0800 «Культура, кинематография, средства массовой информации»

Расходы по разделу на 2020 год предусмотрены в сумме 3 362,9 тыс. руб., в том числе:
	08.01 

Культура
	Мероприятия по укреплению пожарной безопасности
	28,4

	
	Обеспечение выплат стимулирующего характера работникам муниципальных учреждений культуры Ленинградской области
	651,7

	
	Организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек поселения (межбюджетные трансферты бюджету Сланцевского муниципального района)
	619,0

	
	Содержание Дома культуры
	2 063,8

	Итого
	 
	3 362,9


Раздел 1000 «Социальная политика»

Расходы по разделу на 2020 год предусмотрены в сумме 419,3 тыс. руб., в том числе:

	10.01

Пенсионное обеспечение
	Пенсия за выслугу лет муниципальным служащим
	419,3

	Итого
	 
	419,3


Раздел 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга»

Расходы по разделу на 2020 год запланированы в сумме 1,0 тыс. руб. на процентные платежи по муниципальному долгу. 
Председатель комитета финансов:                                                                            Ю.В.Павлова

Исп. Доходы: Акимова В.Е., 2 26 45

        Расходы: Румянцева Т.Г. 2 28 62
