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Пояснительная записка 

к проекту местного бюджета муниципального образования Гостицкое сельское  поселение Сланцевского муниципального района Ленинградской области на 2017 год.

В соответствии с постановлением главы администрации муниципального образования Гостицкое сельское поселение от 05 июля 2016 года № 64-п «О разработке проекта бюджета муниципального образования Гостицкое сельское поселение Сланцевского муниципального района Ленинградской области на 2017 год» (с изменениями, внесенными постановлением от 20.09.2016 № 78-п), подготовлен проект бюджета муниципального образования Гостицкое сельское поселение на 2017 год.

Проект местного бюджета составлен по доходам в сумме 10 768,8 тыс.руб., по расходам в сумме 11 147,5 тыс.руб. с дефицитом в сумме 378,7 тыс.руб.

Дефицит бюджета  рассчитан в соответствии с абзацем 1 части 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ в размере 10 %. Ограничений, установленных пунктом 4 статьи 136 Бюджетного кодекса РФ Гостицкое сельское поселение не имеет. 

ДОХОДЫ 
Прогноз доходов бюджета муниципального образования Гостицкое сельское поселение на 2017 год рассчитан исходя из основных показателей социально-экономического развития Ленинградской области и Сланцевского района, ожидаемого поступления налоговых, неналоговых доходов в 2016 году, проектировок бюджета Ленинградской области на 2017 год, местного бюджета Сланцевского муниципального района на 2017 год. 

Прогноз поступлений по основным доходным источникам произведен на основании Методики расчета потенциала доходов консолидированного бюджета Ленинградской области на очередной финансовый год и на плановый период, утвержденной постановлением Губернатора Ленинградской области от 25.06.2008 № 130-пг, а также с учетом расчетов, представленных главными администраторами доходов Гостицкого сельского поселения.

               При формировании проекта бюджета муниципального образования Гостицкое сельское поселение на 2017 год учитывались положения Бюджетного кодекса Российской Федерации, нормы налогового законодательства, действующие на момент составления проекта бюджета, а также планируемые изменения и дополнения в законодательство Российской Федерации и законодательство Ленинградской области в налоговой и бюджетной сферах, вступающие в действие с 1 января 2017 года.

            Наиболее значимые изменения законодательства заключаются в следующем: 

1. В соответствии с положениями Налогового кодекса Российской Федерации на 2017 год предусмотрено снижение ставок акцизов на нефтепродукты по всем основным подакцизным товарам: 

- дизельному топливу в среднем на 4%, 

- бензину автомобильному в среднем на 15%, 

- моторным маслам на 10%.

2. В Ленинградской области принят областной закон от 29.10.2015  № 102-оз "О единой дате начала применения на территории Ленинградской области порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения".

Единая дата определена 1 января 2016 года, соответственно налоговые уведомления будут вручаться налоговыми органами налогоплательщикам в 2017 году (за налоговый период 2016 год). 

По остальным доходным источникам, зачисляемым в бюджет поселения, сохраняется действующий в 2016 году порядок их исчисления и уплаты.

Прогноз налоговых и неналоговых доходов на 2017 год составит 3 786,6 тыс.руб. (Приложение 1) или 35,2 % доходной части бюджета, в том числе:

          -  налоговые доходы 2 342,6 тыс.руб.

          -  неналоговые доходы 1 444,0 тыс.руб.

                Для расчета потенциала доходов применялась ожидаемая сумма поступления налогов (сборов), рассчитанная исходя из фактических поступлений за последний отчетный период текущего года (6 месяцев 2016 года).
1.       Планируемое поступление налога на доходы физических лиц рассчитано в сумме 895,8 тыс.руб. исходя из ожидаемого поступления налога в 2016 году и темпа роста фонда заработной платы по Сланцевскому району в размере 1,023. Доля поступлений налога на доходы физических лиц в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составит 23,7 % (приложение 1 к пояснительной записке). Норматив отчислений налога в бюджеты сельских поселений – 10,0 %, в том числе: 2,0 % -  в соответствии с Бюджетным кодексом, 8,0 % - в соответствии с областным законом от 22.12.2014 № 97-оз.

2.       Акцизы на нефтепродукты на 2017 год рассчитаны Комитетом финансов Ленинградской области в сумме 243,2 тыс.руб. исходя из ожидаемого поступления налога в 2016 году с учетом установленных федеральным законодательством налоговых ставок, а также порядка распределения акцизов между бюджетами разных уровней, при котором Уполномоченным органом Федерального казначейства акцизы, собранные с территории Российской Федерации, в размере 100%  распределяются по нормативам, утвержденным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год и на плановый период (на 2017 год норматив для Ленинградской области рассчитан в размере 1,4069, что на 0,4% выше уровня 2016 года) и направляются в Управления Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации для вторичного распределения между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами по нормативам, установленными законами соответствующих субъектов Российской Федерации. В соответствии с Федеральным законом от 03.12.2012г. N 244-ФЗ "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации" с 1 января 2014 года 10 % налоговых доходов консолидированного бюджета Ленинградской области от указанного налога передано местным бюджетам. Доля акцизов на нефтепродукты в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составит 6,4 % (приложение 1 к пояснительной записке).

3.     Налог на имущество физических лиц определен в сумме 59,0 тыс.руб. главным администратором данного доходного источника – Управлением Федеральной налоговой службы по Ленинградской области, исходя из фактических поступлений налога за 2015 год и оценки поступлений за 2016 год. 

4.     Расчет поступлений земельного налога осуществлен главным администратором данного доходного источника – Управлением Федеральной налоговой службы по Ленинградской области, исходя из фактических поступлений налога за 2015 год и оценки поступлений за 2016 год. Прогнозируемая сумма поступлений по данному доходному источнику на 2017 год составляет 1 136,0 тыс.руб. Доля прогнозируемых поступлений земельного налога в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составит 30,0 %.

5.      Расчет государственной пошлины за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления произведен администрацией Гостицкого сельского поселения и определен в сумме 8,6 тыс.руб.

6.     Расчет доходов от сдачи в аренду имущества произведен администрацией Гостицкого сельского поселения в сумме 367,6 тыс.руб. Доля таких поступлений в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составит 9,7 % (приложение 1 к пояснительной записке).

7.      Прочие поступления от использования имущества (плата за наем жилых помещений) рассчитаны администратором доходов - администрацией Гостицкого сельского поселения в сумме 111,5 тыс.руб. 

8.       Планируемое поступление доходов от реализации имущества определено администратором доходов - администрацией Гостицкого сельского поселения в размере 964,9 тыс.руб. на основании договоров купли-продажи имущества (реализованного в соответствии в ФЗ от 22.07.2008  № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества находящегося в государственной собственности субъектов РФ или муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ») с рассрочкой на 5 лет. В прогнозируемой сумме доходов от реализации имущества на 2017 год, в том числе, учтены суммы поступления задолженности за предшествующие периоды в размере 330,0 тыс.руб. Доля поступлений по данному доходному источнику в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составит 25,5 % (приложение 1 к пояснительной записке).    

9.        В доходной части бюджета муниципального образования Гостицкое сельское поселение на 2017 год учтены средства, предусмотренные в проекте областного закона «Об областном бюджете Ленинградской области на 2017 и на плановый период 2018 и 2019 г.», в проекте решения совета депутатов Сланцевского муниципального района  «О бюджете Сланцевского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 г.» для муниципального образования Гостицкое  сельское поселение на сумму 6 982,2 тыс.руб., в том числе:

	Наименование
	сумма, тыс.руб.
	доля в общей сумме безвозмездных поступлений, %

	Дотации из регионального фонда финансовой поддержки
	5 759,0
	82,5

	Субсидии на обеспечение выплат стимулирующего характера работникам муниципальных учреждений культуры Ленинградской области
	550,4
	7,9

	Субвенции на осуществление отдельных гос.полномочий в сфере административных правоотношений
	1,0
	0,0

	Иные межбюджетные трансферты на финансирование расходов по решению вопросов местного значения
	671,8
	9,6

	Итого безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы
	6 982,2
	100,0


   В проекте бюджета Гостицкого сельского поселения безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы занимают 64,8 % доходной части, в том числе: 53,5 % - дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности.


        
Показатели динамики доходов на 2017 год

                                                                                                           Ед.изм.: тыс.руб.
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РАСХОДЫ
Проект расходной части бюджета на 2017 год составлен на основе муниципальной программы «Развитие Гостицкого сельского поселения», бюджетной заявки бюджетополучателя с учетом доходного потенциала местного бюджета. 
Программная часть бюджета поселения составила 100,0 %.

При планировании расходной части бюджета применялся индекс потребительских цен 1,06.

При планировании фонда оплаты труда и начислений на него:

- для казенных учреждений (кроме органов МСУ) – за базу расчета принималось утвержденное штатное расписание, действующее на 01.07.2016, увеличенное на индекс роста 1,065;

- для органов местного самоуправления – за базу расчета принималось штатное расписание по состоянию на 01.07.2016 года (индекс роста не применялся).  

Исходя из доходного потенциала местного бюджета заработная плата с начислениями работников органов местного самоуправления и работников культуры запланирована на 12 месяцев.

Планирование расходов на коммунальные услуги осуществлено в пределах установленных лимитов их потребления на 2017 год и следующих тарифов (с учетом НДС):

	Наименование коммунальной услуги
	Ед. изм.
	Тариф с НДС

	Водоснабжение
	руб / куб.м
	38,94

	Водоотведение
	руб / куб.м
	44,57

	Теплоснабжение
	руб / Гкал
	2 250,78

	Электроэнергия (средний тариф)
	руб / кВт.ч
	7,36


К данным тарифам не применялся индекс потребительских цен. 

Исходя из доходного потенциала местного бюджета расходы на коммунальные услуги запланированы частично. Доля планируемых расходов от утвержденных лимитов потребления коммунальных услуг, утвержденных постановлением администрации Гостицкого сельского поселения от 22.08.2016 г. № 75-п:

- на уличное освещение  - 35 %,

- на теплоснабжение администрации - 91 %

- на теплоснабжение ДК – 69 % ,
- на оплату электроэнергии ДК – 96 %, 

- на теплоснабжение библиотеки – 77 %.

Расходы на оплату водоснабжения и водоотведения ДК, оплату электроснабжения, водоснабжения и водоотведения администрации запланированы в полном объеме.

Расходы местного бюджета запланированы в сумме 11 147,5 тыс.руб., в том числе:

	Наименование направления расходов
	Сумма, тыс.руб.
	Доля в общей сумме расходов, %

	- расходы за счет налоговых, неналоговых доходов и дотаций
	9 924,3
	89,0

	- расходы за счет целевых межбюджетных трансфертов
	1 223,2
	11,0


ОТРАСЛЕВАЯ СТРУКТУРА РАСХОДОВ

бюджета на  2017 год
	Наименование отрасли
	Сумма, 

тыс. руб.
	Доля в общей сумме расходов, %

	- Общегосударственные расходы
	5 341,5
	47,9

	- Культура
	2 925,0
	26,2

	- Жилищно-коммунальное хозяйство
	1 812,3
	16,3

	- Национальная экономика
	415,4
	3,7

	- Социальная политика
	361,7
	3,2

	- Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	194,1
	1,7

	- Образование
	96,5
	0,9

	- Обслуживание муниципального долга
	1,0
	0,0

	ИТОГО
	11 147,5
	100,0


	Наименование направления  расходов
	Сумма в бюджете по состоянию на 01.01.2016 г., тыс.руб.
	Уд. вес в первонач. бюджете 2016 года, %
	Сумма в бюджете по состоянию на 01.10.2016 г., тыс.руб.
	Уд. вес в бюджете на 01.10.2016 года, %
	Сумма в проекте бюджета  на 2017 год, тыс.руб.
	Уд.  вес в бюджете 2017 года, %
	Темп роста (снижения),  2017 г.  к первонач. бюдж. 2016 г., %
	Темп роста (снижения),   2017 г.  к бюдж. на 01.10.2016г., %

	расходы за счет налоговых, неналоговых доходов  и  дотации 
	9 154,8
	87,7
	9 358,7
	41,0
	9 924,3
	89,0
	108,4
	106,0

	расходы за счет целевых межбюджетных трансфертов 
	1 284,4
	12,3
	13 469,9
	59,0
	1 223,2
	11,0
	95,2
	9,1

	ИТОГО
	10 439,2
	100,0
	22 828,6
	100,0
	11 147,5
	100,0
	106,8
	48,8


Динамика изменения расходной части бюджета представлена в приложении 2 к пояснительной записке (проект бюджета на 2017 год к бюджету по состоянию на 01.10.2016 года). В целом снижение расходной части бюджета на 2017 год по сравнению с расходной частью бюджета на 01.10.2016 года составило 51,2 %, что связано с уменьшением суммы безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы РФ на  90,9 %, включаемых в бюджет в течение года, и  увеличением расходов за счет налоговых и неналоговых доходов на 6,0 % .
Динамика изменения расходной части бюджета на 2017 год в сравнении с  первоначальным бюджетом на 2016 год представлена в приложении 3 к пояснительной записке. В целом увеличение расходной части бюджета на 2017 год по сравнению с расходной частью первоначального бюджета на 2016 год составило 6,8 %, что связано с уменьшением суммы безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы РФ на 4,8 %. По расходам за счет налоговых и неналоговых доходов по сравнению с расходной частью первоначального бюджета на 2016 год наблюдается рост на 8,4 %. 
Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»

Расходы по разделу на 2017 год предусмотрены в сумме 5 341,5 тыс.руб., в том числе:

	0103 

 Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	Содержание представительных органов местного самоуправления
	163,4

	0104

  Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	Межбюджетные трансферты бюджету Сланцевского муниципального района из бюджета поселения в соответствии с заключенным соглашением на финансовое обеспечение исполнения переданной части полномочий Гостицкого сельского поселения по контролю в сфере жилищного хозяйства
	43,4

	
	Межбюджетные трансферты бюджету Сланцевского муниципального района из бюджета поселения в соответствии с заключенным соглашением на финансовое обеспечение исполнения переданной части полномочий Гостицкого сельского поселения по осуществлению муниципального земельного контроля
	12,0

	
	Содержание исполнительных органов местного самоуправления
	4 770,5

	
	Мероприятия по укреплению пожарной безопасности
	20,2

	0106 

 Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	Межбюджетные трансферты бюджету Сланцевского муниципального района из бюджета поселения в соответствии с заключенным соглашением на финансовое обеспечение исполнения переданной части полномочий Гостицкого сельского поселения  по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля
	12,1

	
	Межбюджетные трансферты бюджету Сланцевского муниципального района из бюджета поселения в соответствии с заключенным соглашением на финансовое обеспечение исполнения переданной части полномочий Гостицкого сельского поселения по формированию, исполнению и финансовому контролю за исполнением  бюджета поселения
	280,0

	0111

  Резервные фонды
	Резервный фонд администрации
	5,0

	0113  

Другие общегосударственные вопросы
	Поощрение старост
	33,9

	
	Расходы на осуществление отдельного государственного полномочия Ленинградской области в сфере административных правоотношений
	1,0

	Итого
	
	5 341,5


Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

Расходы по разделу на 2017 год предусмотрены в сумме 194,1 тыс.руб. 
	0310
 Обеспечение пожарной безопасности
	Мероприятия по укреплению пожарной безопасности
	193,1


	0314  

Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	Мероприятия по укреплению общественного порядка, противодействию терроризму и экстремизму
	1,0

	Итого
	
	194,1


Раздел 0400 «Национальная экономика»

Расходы по разделу на 2017 год предусмотрены в сумме 415,4 тыс.руб., в том числе:

	0409 
 Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	Ремонт дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них
	110,0

	
	Содержание дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них
	158,1

	0412 

 Другие вопросы в области национальной экономики
	Проектные работы по внесению изменений в Генеральный план МО
	97,3

	
	Межевание земельного участка
	50,0

	 Итого
	 
	415,4


Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» 

Расходы по разделу на 2017 год предусмотрены в сумме 1 812,3 тыс.руб., в том числе:

	0501  

Жилищное хозяйство
	Взносы на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме некоммерческой организации "Фонд капитального ремонта многоквартирных домов Ленинградской области"
	130,3

	
	Мероприятия в области жилищного хозяйства
	100,4

	0502

  Коммунальное хозяйство
	Ремонт и содержание объектов водоснабжения и водоотведения
	30,0

	
	Ремонт и содержание объектов теплоснабжения
	350,0

	
	Ремонт и содержание объектов газоснабжения
	95,0

	
	Прочие мероприятия в области коммунального хозяйства
	100,0

	0503 

 Благоустройство
	Мероприятия по озеленению территории
	60,0

	
	Прочие мероприятия в области благоустройства
	548,4

	
	Ремонт и содержание уличного освещения
	398,2

	  Итого
	 
	1 812,3


Раздел 0700 «Образование»

Расходы по разделу на 2017 год предусмотрены в сумме 96,5 тыс.руб. на организацию и проведение мероприятий для детей и молодежи.
Раздел 0800 «Культура, кинематография, средства массовой информации»

Расходы по разделу на 2017 год предусмотрены в сумме 2 925,0 тыс.руб., в том числе:

	0801

  Культура
	Содержание Дома культуры
	1 749,6

	
	Содержание библиотеки
	605,8

	
	Обеспечение выплат стимулирующего характера работникам муниципальных учреждений культуры ЛО в рамках подпрограммы "Обеспечение условий реализации государственной программы" государственной программы ЛО "Развитие культуры в ЛО" (за счет субсидии обл.бюдж.)
	550,4

	
	Мероприятия по укреплению пожарной безопасности
	19,2

	 Итого
	 
	2 925,0


Раздел 1000 «Социальная политика»

Расходы по разделу на 2017 год предусмотрены в сумме 361,7 тыс.руб., в том числе:

	1001  

Пенсионное обеспечение
	Пенсия за выслугу лет муниципальным служащим
	351,7

	1003  

Социальное обеспечение населения
	Оказание социальной помощи почетным гражданам
	10,0

	 Итого
	 
	361,7


Раздел 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга»

Расходы по разделу на 2017 год запланированы в сумме 1,0 тыс.руб. на процентные платежи по муниципальному долгу.

Председатель комитета финансов:                                                                            Ю.В.Павлова

Исп. Доходы: Акимова В.Е., 2 26 45

        Расходы: Рулёва Т.Ю., 2 27 08

